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کشـور بـه منظـور انعکـاس      برنامه و بودجهسازمان  مرکز اسناد، مدارك و انتشارات

هاي داخلی و تجارب علمی و عملی پژوهشـگران خـارجی در   مناسب نتایج پژوهش

و توسعه و نیـز بـراي تـدارك منـابع و متـون علمـی مـورد نیـاز         ریزي زمینه برنامه

 نماید.کارشناسان، دانشگاهیان و سایر دانشوران اقدام به انتشار کتاب می

هـا،  شـود دیـدگاه  نظـران، کارشناسـان و پژوهشـگران دعـوت مـی     از همه صاحب

 ـ اي خـود را بـه منظـور گسـترش مناسـب ایـن       لیفی و ترجمـه أپیشنهادها و تجارب ت

ها و تجارب ریزي، ارزشیابی و نظارت، شیوهها در موضوعاتی چون فرآیند برنامهالیتفع

ریـزي  اي، برنامـه ریـزي بخشـی و منطقـه   ریزي و توسعه، برنامههاي برنامهو سیاست

هاي کاربردي و مـوردي در مسـائل   ریزي و نیز پژوهشبودجه، پژوهی)بلندمدت (آینده

قرار دهند. گفتنی است آثار منتشر شده  مرکزاقتصادي و اجتماعی ایران، در اختیار این 

کشور نیست و صرفاً براي کمـک   برنامه و بودجههاي سازمان لزوماً دربرگیرنده دیدگاه

 دانش پژوهشی کارشناسان و دانشوران، انتشار یافته است. اندوزي وبه تجربه

 مرکز اسناد، مدارك و انتشارات

 



  



 :ندیفرما یمم یخداوند متعال در قرآن کر

لاَهما فَلَا تَقلُْ کبرَ أَحدهما أوَ کالْ كبلغَُنَّ عنْدینِ إِحساناً إِما یاه وباِلْوالدیأَلَّا تعَبدوا إِلَّا إِ کرب یوقَضَ

واخْفض لَهما جناَح الذُّلِّ منَ الرَّحمۀِ وقُلْ رب  ﴾23﴿ما یرِکلَهما أُف ولاَ تَنْهرْهما وقُلْ لَهما قوَلاً 

 ﴾24﴿رًایصغ یانیما ربکارحمهما 

ه کد و چنانینک یکیپدر و مادر، ن د و در حقیچکس را نپرستیه جز او هکم فرموده کتو ح يو خدا

د یر و سالخورده شوند و موجب رنج و زحمت شما باشند مواظب باشیپ ها آناز  یکیا یدو  هر

رام و کشان به اید و با ایمرسان ها آنن آزار به یمترکده خاطر شوند و یه رنجکد ییمگو يالمهک

د ینزدشان بگستران یکمال مهربانم را با یشه پر و بال تواضع و تکرید و همییاحترام سخن گو

 ).24و  23ه ی(سوره مبارکه اسرا، آ

 ند:یفرمایدر نهج الفصاحه م )ه و الهیعل االله یصلاکرم (امبر یپ

 یاله يهاش رحمت و لطف پروردگار و گسترش نعمتین شما باعث افزایران سالخورده بیوجود پ

 .)222بر شماست (نهج الفصاحه، ص 

 :)ره( ینیخمانات امام یاز ب

د و با اخلاق یت نماین را رعایبر فرزند واجب است حقوق واجبه والد

 فه نور).یبرخورد کند (بخش استفتائات صح ها آنبا  یاسلام
 
 

 :از بیانات مقام معظم رهبري

 يمقام معظم رهبر ياز سو یت، ابلاغیجمع یکل يهااستیس 7بند 

از است) ی... (ن یت در اقتدار ملیت مقوله جمعیت به اهمیبا عنا

ط لازم یجاد شرایم سالمندان و ایاحترام و تکر يبرا سازي فرهنگ

سازوکار  بینی پیشآنان در خانواده و  ين سلامت و نگهداریتأم يبرا

سالمندان در  يهاياز تجارب و توانمند مندي بهره يلازم برا

 مناسب (انجام شود). يها عرصه
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 گفتار پیش

، تلاشکار، پس از عمري هایی هستند که  پدران و مادران عزیز، بزرگوار و مهربان ما انسان

سالمندي ، قدم در مرحله کریم و بندگی خداوند ها، کسب تجارب ارزشمند تحمل سختی

برد. در دوران  نام می "فرزانگی"اند که جامعه ایران اسلامی ما از آن به عنوان دوران  گذاشته

تر،  تر، عاقل اي حرفه  تر، سانی که از کوران زندگی بیرون آمده تبدیل به انسانی باتجربهسالمندي، ان

شود و به بیانی دیگر به سرمایه و پشتیبان بزرگی براي خود، خانواده و  تر می تر و کامل فهیم

و ...  فرزندان  شود و حالا نوبت ما به عنوان مدیران، مسئولین، کارشناسان جامعه، جامعه تبدیل می

هاي فرزانه استفاده کنیم و گرد شمع وجودشان جمع شده و بهره ببریم.  است که از این سرمایه

تر و  توجه به این نکته که مدیران و مشاوران برجسته در کشورهاي جهان از میان افراد مسن

ي که به سالمندان اهمیت ا جامعهو بدین معنا است که  سالمندان هستند، مؤید این موضوع است.

 گذارد. یمدهد در واقع به آینده خود، فرزندان و کشور احترام  یم

و خداي تو حکم "اند:  خداوند متعال در قرآن کریم بر احترام به سالمندان تأکید فرموده

کس را نپرستید و در حق پدر و مادر، نیکی کنید و چنانکه هر دو یا یکی از  فرموده که جز او هیچ

که  اي کلمهها پیر و سالخورده شوند و موجب رنج و زحمت شما باشند مواظب باشید  آن

ها مرسانید و با ایشان به اکرام و احترام، سخن  شوند مگویید و کمترین آزار به آن خاطر رنجیده

"گویید، و همیشه پر و بال تواضع و تکریم را با کمال مهربانی نزدشان بگستران و... 
1. 

مثابه عاملی جهت نزول برکات و  لامی نیز وجود سالمندان و احسان به آنان بهدر فرهنگ اس

 خیرات در زندگی و باعث رخ دادن اثرات مثبت و سازنده در زندگی قلمداد شده است. رسول خدا

وجود پیران سالخورده بین شما باعث افزایش رحمت و لطف پروردگار و "اند:  ص) فرموده(

"شماست هاي الهی برگسترش نعمت
ها  پیران را بزرگ و محترم دارید؛ زیرا احترام به آن"و  2

3منزله احترام به مقام الهی است به
در فرهنگ دینی ما  "سن بالا"و  "سالی بزرگ". لذا مفهوم "

 باشد.معادل رعایت احترام می

                                                           
 .24 و 23سوره مبارکه اسراء آیه قرآن کریم،  .1

 .222الفصاحه، ص  نهج .2

 .136ص  75 لد،،بحار ج. 3
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ضعف و البته اراده خداوند متعال بر این مقدر گشته که تحقق سالمندي و فرزانگی همراه با 

سستی ظاهري و جسمی نیز باشد. لذا بر همگان لازم است که براي استفاده بهتر و بیشتر از 

اد بالادستی نسالمندان، اقدامات لازم را به عمل آورند. خوشبختانه این تمهیدات مختلف در اس

، 1404انداز جمهوري اسلامی ایران (قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، سند چشم

لحاظ  )"جمعیت"هاي کلی ي ابلاغی مقام معظم رهبري در حوزه سلامت و سیاستها سیاست

اي با نگاه مثبت و بر اساس اهمیت دادن، برابري، انداز آینده، ما به دنبال جامعهشده و در چشم

استقلال، مشارکت، حمایت، امنیت و سلامت جسمی، روانی، اجتماعی و معنوي سالمندان و در 

 سالم و فعال توأم با منزلت همیشگی براي سالمندان هستیم.واقع سالمندي 

با این رویکرد، تلاش جمعی بر این بوده است که سندي در نوع خود متفاوت و جامع براي 

رود زیرساخت مناسبی براي مدیریت  سالمندان فرزانگان تهیه و تنظیم گردد که امید می

 موضوعات سالمندي در کشور باشد.

 

 حمید پوراصغري

علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشورامور معاون   
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 مقدمه

هاي بشري است که مرهون پیشرفت و رشد ترین موفقیتسالمندي جمعیت یکی از بزرگ

هاي جدید در پیشگیري، هاي بهداشتی اولیه، پیدایش تکنولوژيتکنولوژي، گسترش مراقبت

آمیز برنامه تنظیم خانواده در بازه زمانی خاص، بهبود  موفقیتها، اجراي تشخیص و درمان بیماري

شرایط اقتصادي ـ اجتماعی و به دنبال آن کاهش مرگ و میر، افزایش زاد و ولد
1

و امید زندگی
2
 

گذاري  ریزي، آمادگی و سیاستاست. این در حالی است که این موفقیت بزرگ، بدون برنامه

 بزرگ کشورها مبدل شود.هاي تواند به یکی از چالشصحیح می

در  2/64در بدو تولد از  "زندگی امید"هد دهاي جمعیتی جهان، نشان میبینی آخرین پیش

از  2050رود که این رقم در سال  رسیده است و انتظار می 2019در سال  6/72به  1990سال 

 9بالاتر است (سال و  65نفر در جهان یک نفر  11از هر  2019سال بگذرد. در سال  1/77مرز 

 16نفر ( 6به یک نفر از هر  2050شود این رقم در سال بینی میکه پیش  حالی درصد)؛ در

سال و بالاتر در جهان از  65براي اولین بار در تاریخ، تعداد افراد  2018درصد) برسد. در سال 

سرعت رشد افراد  ها سال بیشتر شد. نکته حائز اهمیت دیگر اینکه، در این سال 5تعداد افراد زیر 

میلیون نفر در سال  143سال و بالاتر به نسبت سایر سنین بیشتر است و تعداد این افراد از  80

(یعنی سه برابر) خواهد رسید 2050میلیون نفر در  426به  2019
3
. 

هاي انجام شده در جمهوري اسلامی ایران نیز مبین روند رو به رشد جمعیت سرشماري

 10به  1355درصد در سال  5سال از  42سالمند است. جمعیت سالمندي در ایران طی حدود 

سال،  21برابر شدن جمعیت سالمندي) و مجدداً طی حدود  2رسیده است ( 1398درصد در سال 

                                                           
سال در هرم جمعیتی و در  15 به بعد، باعث کاهش سهم افراد زیر 1375ویژه از حدود سال  کاهش زاد و ولد به. 1

 نتیجه افزایش تدریجی درصد افراد سالمند شده است.

هایی است که  : شاخص مربوط به حوزه جمعیت شناختی بوده که معادل متوسط سال"امید زندگی"شاخص  .2
زنده بماند. رود یک فرد از یک نسل در یک جامعه مشخص (مثلاً در بدو تولد و یا در آغاز سالمندي)  انتظار می

که مربوط به حوزه سلامت روانی و  "امید به زندگی"از اصطلاح  لازم به ذکر است براي معرفی این شاخص گاهی
 شود. اجتماعی بوده و با مفهوم رضایت از شرایط زندگی و شغلی ارتباط دارد، استفاده می

3. World Population Prospects 2019. 
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برابر شدن مجدد جمعیت سالمندي) 2ید (درصد خواهد رس 20به  1420در سال 
1

؛ این در حالی 

یافته جهان، دو برابر شدن جمعیت سالمندي در طول  است که در بسیاري از کشورهاي توسعه

بیش از صد سال اتفاق افتاده است و کشور ما از جمله کشورهاي واجد بالاترین شیب و شتاب 

 افزایش جمعیت سالمندي در جهان است.

توجهی بر  انکار است و تأثیر قابل  ع جمعیت سالمندان کشور، واقعیتی غیرقابلافزایش سری

هاي صحیح؛ این  گذاري ریزي و سیاستها و جامعه دارد. در صورت برنامه افراد سالمند، خانواده آن

تواند فرصت مناسبی براي همه باشد؛ در غیر این صورت، مشکلات جدي افزایش جمعیت می

 ها و جامعه به همراه دارد.نوادهبراي سالمندان، خا

درصد از کل جمعیت  70، نزدیک به 1395از سویی، بر اساس گزارش مرکز آمار ایران در سال 

ساله قرار دارد و این بدان معنی است که ایران در فرصت طلایی  64تا  15کشور در گروه سنی 

در آن در حداکثر میزان خود  قرار دارد و جمعیت در سن کار و فعالیت اقتصادي "پنجره جمعیتی"

است. تجربه بسیاري از کشورها نشان از جهش اقتصادي در دوران پنجره جمعیتی دارد. بنابراین، 

جانبه و اي حاصل از این فرصت، براي توسعه همهها و منابع سرمایهلازم است مدیران از ظرفیت

تضمین دوران بعد از گذار جمعیتی
2

نحو مطلوب استفاده کنند و رشد ، یعنی سالمندي جمعیت، به 

اقتصادي مناسبی را براي کشور فراهم نمایند. در این راستا استفاده از تجربیات و خردمندي 

ریزي براي داشتن سالمندان توانمند، فعال و سالمندان بسیار سودمند است و از طرف دیگر برنامه

یل به یک فرصت مناسب براي تواند سالمندي جمعیت را تبدسالم در فاز جمعیتی آینده، می

سالمندان و جامعه کرده و از بسیاري از مشکلات اجتماعی و اقتصادي که ممکن است با سالمندي 

ریزي سیاسی ـ جمعیت ایجاد شود، جلوگیري نماید. آگاهی یافتن از تغییرات سنی جمعیت و برنامه

ها، بسیار اهمیت داشته باشد.  ذاريگ ها و سیاستتواند در موفقیت برنامهاقتصادي مبتنی بر آن، می

ریزي جامع انجام شود. گذاري و برنامه جانبه این گروه سنی، سیاست هاي همهباید متناسب با ویژگی

                                                           
1. Statistical Centre of Iran 

2. )Demographic Transition(  گذار جمعیتی یعنی عبور از یک الگوي جمعیتی به یک الگوي دیگر که به عنوان مثال
گذر از شرایط اقتصادي، اجتماعی و سلامت مربوط به جوامع  موازات بههاي موالید و مرگ و میر،  یزانمبر اثر تغییرات در 

 باشد. یمافتد، که معمولاً گذار از نرخ موالید و مرگ و میر بالا به پایین  یمسنتی به جوامع مدرن اتفاق 
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به عبارت دیگر با توجه به افزایش درصد این گروه جمعیتی براي پاسخ به نیازهاي آنان، نیاز به 

 وجود دارد. هاي اجرایی مرتبط هاي دستگاهبازتعریف مأموریت

تدوین سند ملی سلامت سالمندان در معاونت بهداشت وزارت  1389 بر همین اساس در سال

در هیئت  18/7/1391بهداشت، درمان و آموزش پزشکی شروع شد و کلیات طرح در تاریخ 

محترم وزیران مورد موافقت قرار گرفت. البته با توجه به تدوین سند دیگري توسط سازمان 

دو سند و  بندي جمعر گردید وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مسئولیت بهزیستی مقر

شوند. پس از  دار عهدهواحد براي ارائه به سازمان برنامه و بودجه کشور را  نویس پیشتهیه یک 

کارگروه  7، 1394براي تدوین الزامات سند، از آذر ماه تا بهمن ماه سال  نویس پیشتهیه یک 

آموزش و پژوهش سالمندان، بهداشت درمان و توانبخشی سالمندان، توانمندي رفاه و اشتغال (

فضاهاي  سازي مناسبسالمندان، تکریم و منزلت سالمندان، حقوق سالمندان، مسکن سالمندان و 

 ربط ذياجرایی  هاي دستگاهو  ها هاي اجتماعی سالمندان) با مشارکت سازمان شهري و مشارکت

 سند ملی سالمندان تشکیل شد. نویس پیش براي تهیه

هاي مختلف و لزوم پذیرش سند توسط همه ذینفعان، لازم آمد با  با توجه به وجود دیدگاه

نگاهی فرابخشی سند ملی سالمندان تهیه شود لذا با نظر سازمان برنامه و بودجه کشور در جلسه 

 تدوین امر در مشارکت براي سالمندانموضوع  در درگیر نفعان ذي کلیه ، مجدداً از1/5/96مورخ 

به عمل آمد. در سازمان برنامه و بودجه کشور بر اساس الگوهاي  دعوت نهایی سالمندان سند

 شرایط و موجود وضع شرایط بالادستی، اسناد به توجه با ابتدا در  ریزي علمی و مشارکتی، برنامه

 و به جمع اجماع مبناي بر گیري متصمی مورد هر در و شدند احصاء "اهداف"مورد نظر، مطلوب

 هاي سیاست"و  "راهبردها"خصوص  در گرفت. انجام نظر مورد موضوع براي اقناعی صورت

 ضمن سند، تدوین در کنندگان شد مشارکت مقرر نهایت در و شد عمل روش همین به نیز "اجرایی

 اهداف، از یک هر یا اصلاح و حذف ادغام، در خصوص را خود نظرات سند، اولیه نسخه مطالعه

 و راهبردها اهداف، براي سازي نهایی کنند. روش اعلام هاي اجرایی سیاست و راهبردها

لازم به ذکر است علاوه بر وقت صرف شده  انجام شد. دلفی روش اساس اجرایی بر هاي سیاست

جلسه ساعت -ساعت نفر 350براي دو سند اولیه، براي تهیه سند نهایی ملی سالمندان کشور حدود 

ساعت جلسه در سطوح کارشناسی -نفر 650حدود  گذاري اصلی و در سطح مدیریتی و سیاست
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تشکیل شد. نهایتاً سند ملی سالمندان تدوین و در پانزدهمین جلسه شوراي عالی سلامت و امنیت 

 نحوه اجرائی شدن آن به تصویب ریاست محترم جمهور رسید. 29/9/1396غذایی مورخ 

، مقرر شد دو کارگروه و امنیت غذایی کشور سلامتدهمین جلسه شوراي عالی متعاقباً در پانز

توسط  28/12/1396تخصصی سلامت و رفاه سالمندان تشکیل شود که این مصوبه در تاریخ 

 ها و استاندارها و نیز در تاریخ وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به روساي دانشگاه

مصادف با روز جهانی سالمند،  1398غ شد. در مهرماه سال ها ابلا به سایر سازمان 18/1/1397

علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشور امور سند ملی سالمندان توسط معاونت 

 و سرپرست کارگروه تدوین نهایی سند ملی سالمندان کشور ابلاغ شد.

درخواست کارگروه سلامت با عنایت به ضرورت بازنگري، محتواي سند ملی سالمندان به 

هاي مرتبط  سالمندان و تشکیل یک گروه کاري با همکاري و مشارکت فعال متخصصین حوزه

هاي علوم پزشکی کشور، کارشناسان دبیرخانه شوراي  اعضاء هیات علمی دانشگاه سالمندي و

لی ملی سالمندان، کارشناسان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دبیرخانه شوراي عا

سلامت و امنیت غذائی با تشکیل جلسات متعدد حضوري و مجازي، منطبق با آخرین شواهد و 

 مستندات موجود، بروز رسانی شده است.

هاي دقیق علمی، تغییرات کمی و کیفی جمعیتی، اطمینان  همچنین با توجه به لزوم پیمایش

شوراي ملی سالمندان کشور با  هاي زمانی پنج ساله از برآورد نیازهاي سالمندان و ... در بازه

 ربط نسبت به بازنگري سند ملی سالمندان اقدام خواهد کرد. هاي ذي همکاري کلیه دستگاه

جمهور  معاون رئیس نسخه نهایی سند ملی سالمندان با امضاي آقاي دکتر محمدباقر نوبخت،

هاي  به دستگاه 1399و رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس شوراي عالی سالمندان در مهر ماه 

 ی کشور ابلاغ شد.یاجرا

 حمید پوراصغري

 علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه کشورامور معاون 
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 خلاصه مدیریتی 

 راهبرد استفاده از با است و نظام تأمین اجتماعی توانسته سلامت نظام ،اخیر هاي سال در اگرچه

 در چشمگیري هاي پیشرفت به راهبردهاي حوزه رفاه اجتماعیاولیه و  بهداشتی هاي مراقبت

 از یکی همچنان برسد، اما آن به مربوط هاي شاخص رفتن بالا و و رفاه مردم سلامت کلی سطح

رفاه اجتماعی حوزه  و تأمین سلامت در برقراري عدالت گذاران، سیاست هاي دغدغه ترین مهم

 دنیا، و آسیا رشد سرعت از بیشتر سرعتی با ایرانی، سالمندان سالمندان است. مطابق آمار، جمعیت

 ما جامعه براي مناسبی بسیار فرصت سالمندان جمعیت اگرچه افزایش. است افزایش حال در

 مثبت دستاوردي که داشت، خواهد را خردمند و باتجربه افراد بیشتري تعداد جامعه زیرا است،

 بیماري به منجر مستقیماً سالمندي، فرایند علیرغم اینکه ولی از سوي دیگر،. است کشور براي

 دوران، این در نادرست زندگی سبک و زمان گذشت اثر در معمولاً سالمند افراد در اما شود، نمی

 بین همکاري با که است لازم لذا. یابد می افزایش میر و مرگ و ها بیماري انواع به ابتلا خطر

 در سالمندان توانمندسازي و استقلال سلامت، مشارکت، براي مناسب ریزي برنامه و بخشی

 این غیر در کنیم؛ تلاش سنی، هاي گروه سایر با برابر فرصت ایجاد براي عمر، باقیمانده هاي سال

 .شد خواهد تبدیل کشور براي جدي تهدیدي به جمعیت سالخوردگی صورت

متخصصان و کارشناسان بخش گذاران، ها تلاش فراوان مدیران، سیاستخوشبختانه پس از مدت

هاي مختلف، سند ملی سالمندان کشور براي اولین بار تهیه گردید. این سند، با هدف پاسخ هماهنگ 

هاي ناشی از سالخوردگی جمعیت ایران، براي رسیدن به بهترین نتیجه، براي ها و فرصتبه چالش

ها و فعالیتها، برنامه گذاري سیاستهمه ایرانیان، تهیه شده است و به عنوان چارچوبی براي هدایت 

 این سند، در هدف هر هاي آینده در امور سالمندان کشور، شامل شش هدف اصلی ذیل است که براي

هاي لحاظ شده در هر  گیري ترین جهت است که مهم گردیده تعیین اجرایی هاي سیاست و راهبردها

 باشد: ل میهاي اجرایی به شرح ذی هدف جهت تعیین راهبردها و سیاست

 ) ارتقاء سطح فرهنگی جامعه در خصوص پدیده سالمندي1

از آنجایی که تکریم و احترام به سالمند بخشی از فرهنگ ایرانی ـ اسلامی کشور ما است. 

بنابراین با توجه به تغییرات فرهنگی اجتماعی جامعه لازم است که ارتقاء سطح فرهنگی جامعه 

هاي توان با استفاده از ظرفیتاولویت قرار گیرد. در این راستا میدر خصوص پدیده سالمندي در 
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هاي اجرایی و مندي از توان دستگاهها در راستاي احیا و ارتقاء منزلت سالمندان و بهرهرسانه

نهاد، در راستاي احیا و ارتقاء منزلت  هاي مردمهاي بخش خصوصی، تعاونی و سازمانظرفیت

 تري به سالمندي در جامعه باشیم. گاه مثبتسالمندان، شاهد وجود دید

 ) توانمندسازي سالمندان2

آموزي فرد  العمرِ مهارتهدف توانمندسازي سالمندان، از طریق تأکید بر آموزش و یادگیري مادام

هاي توانمندساز و توسعه مشارکت اجتماعی سالمندان، و مراقبین سالمندان، ایجاد و توسعه محیط

هاي جدید براي آموزش سالمندان، تلاش در جهت . ترویج تکنولوژيدستیابی است  قابل

تواند در توانمندسازي سالمندان ایرانی، ها از حقوق خود، می سازي آنسوادآموزي سالمندان و آگاه

سوادي در سالمندان کشور در حال حاضر و عدم  توجه بی نقش مهمی داشته باشد. نرخ قابل

تواند منجر به جدایی سالمند از جامعه و انزواي او هاي جدید میژيآشنایی کافی ایشان با تکنولو

هاي محیط هاي توانمندساز از طریق ترویج و حمایت از سیاستشود. ایجاد و توسعه محیط

دوستدار سالمند و افزایش دسترسی سالمندان به خدمات مورد نیاز به ویژه در بخش سلامتی و 

توانمندسازي سالمندان داشته باشد. در راستاي توسعه مشارکت تواند نقش مهمی در رفاهی می

ریزي و اجراي گذاري، برنامه توان از طریق مشارکت سالمندان در سیاستاجتماعی سالمندان، می

هاي هاي مربوط به سالمندان در امور خودشان، حمایت از تشکلگیريها و تصمیمبرنامه

ازنشستگی، بازنگري سن بازنشستگی، آمایش فضاي کسب هاي آمادگی بسالمندان، تبیین برنامه

هاي بالقوه سالمندان براي اشتغال، ایجاد دسترسی به هاي داوطلبانه، تعیین ظرفیتو کار و فعالیت

مشاوره اشتغال سالمندان، بسترسازي براي ایجاد فضاهاي کسب و کار مبتنی بر مهارت بدون 

هاي ندان، ایجاد هماهنگی و تعادل بین نسلی در محیطآموزي سالمتوجه به سن، تأکید بر مهارت

کار، دسترسی به تسهیلات مالی، حمایت از فضاي ارائه خدمات و محصولات تولیدي سالمندان و 

 ایمنی و امنیت محیط کار، اقدام نمود.

 ) حفظ و ارتقاء سلامت جسمی، روانی، اجتماعی و معنوي سالمندان3

توان از سلامت جسمی، روانی، اجتماعی و معنوي سالمندان، می در این سند براي حفظ و ارتقاء

بخشی براي سالمندان اقدام کرد.  طریق توسعه کمی و کیفی اقدامات پیشگیرانه، درمانی و توان

هاي پیشگیري، تأکید بر خودمراقبتی، تقویت و ادغام خدمات پیشگیرانه در در خصوص برنامه

ان به اقدامات پیشگیرانه سلامت، ترویج سبک زندگی سالم نظام شبکه، افزایش دسترسی سالمند
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تواند نقش هاي سنی و جلب مشارکت بخش غیردولتی در اقدامات پیشگیرانه، میدر تمامی دوره

، تأکید بر ارائه آن در محل زندگی، "خدمات درمانی"به سزایی داشته باشد. در راستاي ارتقاء 

هاي نوین براي بهبود کمیت و ، استفاده از فناوريجلب مشارکت بخش غیردولتی در ارائه آن

تواند مؤثر باشد. با جلب ها و مشکلات شایع سالمندي میکیفیت ارائه آن و غربالگري بیماري

و تأکید بر ارائه آن در محل زندگی، ” بخشی خدمات توان“مشارکت بخش غیردولتی در ارائه 

هاي نوین در  ترسی به تجهیزات پزشکی و کمکتوسعه کمی و کیفی مراکز ارائه آن و بهبود دس

بخشی در سالمندان کمک کرد. در جهت  توان به ارتقاء خدمات توان مراقبت از سالمندان، می

توان با فرهنگتوسعه کمی و کیفی خدمات سلامت معنوي و معناداري زندگی سالمندان می

هاي مرجع  فعال همه گروه سازي و تولید دانش بومی سلامت معنوي در سالمندي با مشارکت

اي و آموزشی سلامت معنوي و معناداري زندگی؛ (حوزه و دانشگاه)؛ حمایت از خدمات مشاوره

هاي بهداشتی، درمانی و ادغام مفاهیم بومی شده سلامت معنوي و معناداري زندگی در مراقبت

 بخشی سالمندان به تعالی سالمندي جامعه کمک نمود. توان

 هاي اجتماعی براي ارتقاء سرمایه اجتماعی) تقویت حمایت4

هاي اجتماعی براي ارتقاء سرمایه اجتماعی از دیگر اهداف این سند است که از تقویت حمایت

طریق تأمین معیشت و خدمات مالی به سالمندان، توسعه و تقویت خدمات نگهداري از سالمندان 

، معنوي، فرهنگی، هنري، ورزشی، نیازمند مراقبت و حمایت از توسعه خدمات اجتماعی، دینی

تفریحی و سیاحتی سالمندان قابل دستیابی است. اگر چه در این سند در راستاي حفظ و تقویت 

فرهنگ ایرانی ـ اسلامی کشور، سعی بر زندگی سالمندان در خانه خود و در کنار خانواده و جامعه 

ر جامعه فراهم باشد. براي هاي مراقبت براي سالمندان، داست، ولی لازم است انواع مدل

توان از طریق اولویتگذاري در راستاي تأمین معیشت و خدمات مالی به سالمندان، می سیاست

هاي مختلف جمعیت سالمند، برقراري یارانه براي سالمندان نیازمند، تأمین حداقل  بندي گروه

ات عمومی و حمایت از حقوق و دستمزد براي سالمندان، برقراري تخفیفات در برخورداري از خدم

اي مالی سالمندان، اقدام کرد. توسعه و تقویت خدمات نگهداري از سالمندان از خدمات مشاوره

هاي مراقبتی از گذاري بر اساس تبیین انواع مدل راهبردهاي این سند است، که نیاز به سیاست

هاي کارآمد ز مدلهاي مراقبتی موجود از سالمندان، ایجاد و حمایت اسالمندان، اصلاح مدل

هاي مراقبت در منزل از سالمندان مراقبتی متناسب با نیاز سالمندان، ترویج و حمایت از مدل
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مبتنی بر خانواده و مراقبین غیررسمی، آموزش مراقبین رسمی و غیررسمی سالمندان و حمایت 

جتماعی، دینی، هاي مراقبت از سالمندان دارد. حمایت از توسعه خدمات ااي از انواع مدلبیمه

ها و معنوي، فرهنگی، هنري، ورزشی، تفریحی و سیاحتی سالمندان؛ با ساماندهی و تقویت برنامه

هاي سازي و توسعه سمن سازي، شبکه ها؛ مدلهاي فوق و از طریق توسعه زیرساختفعالیت

دمات رسانی و تسهیل دسترسی به خ دهنده این خدمات به ویژه خیریه و داوطلب؛ اطلاع ارائه

محور براي سالمندان؛ حمایت از رویدادها،  ها با رویکرد جامعهسازي برنامه مذکور؛ توسعه و مناسب

 گردد. ها و مسابقات مرتبط و تهیه و تولید محتوا و محصولات تخصصی میسر میجشنواره

 هاي مورد نیاز در امور سالمندي) توسعه زیرساخت5

سالمندي از دیگر اهداف بسیار مهم سند ملی سالمندان کشور  هاي مورد نیاز در امورتوسعه زیرساخت

رسانی به سالمندان، است. این امر از طریق تأمین سرمایه انسانی مورد نیاز، توسعه فناوري در خدمات

مدیریت اطلاعات و آمار سالمندان و نهادسازي در حوزه سالمندي قابل دستیابی است. براي تأمین 

گذاري در راستاي تربیت نیروي انسانی متخصص  توان از طریق سیاستاز میسرمایه انسانی مورد نی

هاي کاربردي در خصوص مسائل مرتبط با سالمندي، جلب مبتنی بر نیاز سالمندان، حمایت از پژوهش

سازي همکاري بین بخشی در  هاي مردم نهاد و خیرین در امور سالمندي، نهادینهمشارکت سازمان

سازي مبتنی بر شواهد در قالب ساختار محیطی (از انی و شهرستانی و تصمیمهاي استقالب کمیته

هاي رسانی به سالمندان از طریق حمایت از پژوهشپایین به بالا) اقدام کرد. توسعه فناوري در خدمات

هاي نوین در مراقبت از اي و ارزیابی فناوري در رابطه با سالمندان، توسعه استفاده از فناوريتوسعه

سازي سازوکارهاي المندان، استفاده از فناوري جهت توسعه خدمات براي سالمندان، تبیین و فراهمس

کارگیري فناوري براي سالمندان و حمایت از استفاده از فناوري در آموزش موضوعات سالمندي،  به

هم است که هاي بسیار متواند بسیار سودمند باشد. مدیریت اطلاعات و آمار سالمندان از زیرساخت می

هاي اطلاعاتی سالمندان هاي اجرایی در راستاي تبیین سازوکار تشکیل بانک گذاري نیاز به سیاست

گذاري و  ها، تمرکز اطلاعات و آمار سالمندي و سیاستهاي تحلیل دادهمبتنی بر نیاز، تبیین مدل

نگري قوانین و مقررات از ریزي مبتنی بر شواهد دارد. نهادسازي در حوزه سالمندي از طریق بازبرنامه

 راهبردهاي ضروري این سند است.

 ) تأمین منابع مالی پایدار براي نظام حمایتی از سالمندان6

آخرین هدف این سند، که بسیار حائز اهمیت است تأمین منابع مالی پایدار براي نظام حمایتی از 



 23 : کلیاتبخش اول

 

سند و خدمات حوزه سالمندي، سالمندان با راهبردهاي تأمین منابع مالی مورد نیاز براي اجراي 

تخصیص عادلانه و بهینه منابع مالی و کاهش پرداخت از جیب
1

در هنگام برخورداري سالمندان  

از خدمات مورد نیاز به ویژه، سلامت و رفاه است. تأمین منابع مالی پایدار براي سالمندان، نیاز به 

فزوده به نظام سالمندي، استفاده ا گذاري در راستاي اختصاص درصدي از مالیات بر ارزش سیاست

ها براي نظام سالمندي و اختصاص درصدي از مالیات کالاهاي از منابع هدفمندي یارانه

رسان به نظام سالمندي دارد. تخصیص عادلانه و بهینه منابع مالی از طریق استفاده از نظام  آسیب

ردم نهاد و خیرین؛ مدیریت بهینه هاي مهاي سازماناي کارآمد و متناسب؛ استفاده از ظرفیتبیمه

بندي هاي بازنشستگی؛ شناسایی، استحقاق سنجی و دهکمنابع و مصارف به ویژه در صندوق

ساز مصارف منابع مالی مانند: تقدم پیشگیري و غربالگري،  گروه هدف؛ اتخاذ رویکردهاي بهینه

پذیر، بازنگري  اقشار آسیبزدایی و حمایت از  آموزي، محرومیت تمرکز بر توانمندسازي و مهارت

گردد. کاهش پرداخت از جیب در برخورداري  اي و بازنشستگی و ... ممکن میدر قوانین بیمه

سالمندان از خدمات مورد نیاز به ویژه سلامت و رفاه از طریق افزایش کمی و کیفی خدمات 

ق پوشش بیمه تحت پوشش بیمه پایه، تکمیلی و مراقبتی سالمندان، افزایش مستمري از طری

تکمیلی بازنشستگی و حمایت از نظام پرداخت هوشمند یارانه (مستمري) در خصوص ارتقاء 

 کیفیت زندگی و منزلت سالمندان قابل دستیابی است.

هاي اجرایی توجه به راهبردها و سیاست توجه به گستره اهداف مورد نظر این سند و با با

هاي عضو شوراي ملی لازم است با همکاري دستگاهتعیین گردیده، براي عملیاتی شدن سند 

سالمندان کشور، برنامه عملیاتی و نظام پایش
2

و ارزشیابی 
3

تدوین شود. امید است با هدایت  

ها و سایر آحاد جامعه، بتوان شرایط بهتري ها، سمندولت و همکاري بین بخشی همه دستگاه

 به دور از تبعیض سنی ایجاد نمود. ،براي سالمندان

  

                                                           
1. Out Of Pocket (OOP). 

2. )Monitoringنظارت بر نحوه اجراي  وهاي آن  ) پایش برنامه: سنجش درجه انطباق یک فعالیت با شاخص
 بندي. هاي مربوطه و زمان بینی اجرایی، شاخص برنامه، بر اساس پیش

3. )Evaluationباشد و عبارت  ) ارزشیابی برنامه: بررسی میزان تحقق اهداف مدنظر از اجراي یک برنامه می
 گذاري). ها (ارزش است از تطبیق نتایج ارزیابی با استانداردها و معیارها و قضاوت درباره آن



 سند ملی سالمندان کشور  24

 

 

  



 25 بخش اول

  

 

   
 

 

 بخش دوم

 چارچوب سند ملی سالمندان کشور

 



 سند ملی سالمندان کشور  26

 

  



 27 دوم: چارچوب سند ملی سالمندان کشوربخش 

 

 سالمندان کشور یانداز سند ملچشم -1

 یابلاغ يهااستی، س1404انداز ران، سند چشمیا یاسلام يجمهور یقانون اساس يدر راستا

نده، ما به یانداز آدر چشم "تیجمع" یکل يهااستیدر حوزه سلامت و س يمقام معظم رهبر

 تیامن ت،ی، استقلال، مشارکت، حمايبرابرت دادن، یاهمبا نگاه مثبت و بر اساس  يادنبال جامعه

سالم و فعال توأم با  يو در واقع سالمندسالمندان  يو معنو ی، اجتماعی، روانیو سلامت جسم

 م.یهست سالمندان يبرا یشگیمنزلت هم

ن، یها، مراقبن اهداف لازم است که با مشارکت خود سالمندان، خانوادهیدن به ایرس يبرا

د بر یت امکانات موجود و تأکیتقو ، ضمنین بخشیب يهاين و همکاریری، خها سمنن، یداوطلب

آن بوده  يوالا يهاشه احترام و توجه به سالمندان از ارزشیکه هم یـ اسلام یرانیفرهنگ ا

م، یمتفاوت و متنوع سالمندان فراهم کن يازهاین يامن، متناسب و پاسخگو برا يااست، جامعه

 ادامه دهند. ت و استقلالیفیبا حداکثر ک یآنان با داشتن حق انتخاب، به زندگ که طوري به

 سالمندان کشور یو اصول حاکم بر سند مل يچارچوب نظر -2

ران به سرعت در حال یت سالمندان ایجمع سالمندان کشور: یسند مل يچارچوب نظر -2-1

کشور داشته باشد.  یو اجتماع ياقتصاد يهابر جنبه توجهی قابلر یتواند تأثیش است که میافزا

را  ياریتواند مشکلات بسیت مناسب میریو مد يزیردر صورت عدم برنامهت یجمع يسالمند

جامعه و  يبرا یتواند فرصتیت مناسب، میریفعال و مد يزیرجاد کند، اما در صورت برنامهیا

و  ین نسلیو ارتباط ب یو سلامت سالمندان، هماهنگ یت زندگیفیارتقاء ک يسالمندان در راستا

 مثبت متعدد باشد. يامدهایپ

و  یها، ناتوانيماریو دوران ب یزندگ مرحلهن یبه عنوان آخر يدر گذشته دوران سالمند

ازها و یمعمولاً به ن ها گذاري سیاستها و يزیرشد و در برنامهیدر نظر گرفته م ینینش گوشه

گذشته عمر، به  يهاتوجه به سال ين به جایشد. اما در نگاه نویآنان کمتر توجه م يهاخواسته

 یاز زندگ قبل،د مانند یفرد با ين در دوران سالمندیبنابرا ،شودیمانده عمر توجه میباق يهاسال

د بر سلامت، مشارکت و ی، تأکین شده در سند ملیفعال تدو يسالمند برنامهخود بهره ببرد. در 

 ت سالمندان خواهد بود.یامن
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ش و بهبود یترها و سالمندان، در افزاجامعه، جواند سازمان ملل همه افراد یبر اساس تأک

با ثبات و امن،  ياندهیو در ساختن آ يزیستيریو پ یسن تبعیضه یها، مبارزه علن نسلیارتباط ب

نقش دارند ،همه و با منزلت يفرصت برابر برا
1

فعال و سالم،  يدن به سالمندیرس ين برای. بنابرا

و اقشار  ياـ منطقه یدر سطح مل یو خصوص یاعم از دولت ها،ها، گروهلازم است همه سازمان

 جامعه مشارکت کنند.

شود که یجاد میدر جامعه ابه شرح ذیل  يدیرات متعدد و جدییتغ ،تیبا سالمند شدن جمع

 م:یبپرداز ها آنبه  يطور جد د بهیبا

 باشند، که در یت مین بالا مشغول به فعالیاز افراد با سن يشتریطور روزافزون تعداد ب به

آنان مشغول  يتر، به جاجوان يروهای، نيک لازم است جهت ادامه رشد اقتصادینده نزدیآ

 ؛به کار شوند

 ت بازنشستگان؛یاز جمع يشتریتعداد ب يبرا یکاف ین درآمد بازنشستگیاز به تأمین 

 ؛يدگاه مناسب فرد و جامعه به سالمندیاز به دین 

 و ... و نقل، ارتباطات حملها و جامعه دوستدار سالمند (مانند مسکن، رساختیاز به زین (

رفتن به خانه  ياز سالمندان با جامعه در ارتباط باشند و به جا يشترینکه تعداد بیا يبرا

در جامعه و در خانه خود و در ارتباط با خانواده و جامعه  ها آناز  يشتریسالمندان، تعداد ب

 کنند؛ یزندگ

 سالمندان؛ يو معنو ی، اجتماعی، روانیت دادن به استقلال و سلامت جسمیاهماز به ین 

 ت.یفیش روزافزون خدمات قابل دسترس، مناسب و با کیاز به افزاین 

ن یدن به بهتریو رس یض سنیبدون تبع ياجاد جامعهیسالمندان کشور ا یسند مل یهدف اصل

ک چارچوب یسالمندان کشور ارائه  یمل ن است. در واقع هدف سندیهمه سن يجه برایامد و نتیپ

ران یدر ا "تیجمع يسالمند"و  "يفرد يسالمند" يهاها و فرصتپاسخ مناسب به چالش يبرا

، یاتیک چارچوب عملیران با فراهم کردن یا یاسلام ين سند، دولت جمهوریا ياست و بر مبنا

ن یپرداختن به ا يجامعه براها و افراد ها، گروهت همه سازمانیو حما يساز، هماهنگيراهبر

ن سند به ین راستا لازم است در ایت خواهد کرد؛ در ایریرا مد يده، سالمندیچیموضوع مهم و پ

                                                           
1. Nations, 2008. 
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ن سند یمرتبط با آن است توجه شود. در ا ییهاتیو فعال يدگاه ما به سالمندید يکه مبنا یاصول

برطرف کردن موانع مشارکت  يبرا ییهاسالمندان، به فرصت يها برايعلاوه بر توجه به استراتژ

 شده است. به همه خدمات در سراسر عمر توجه یسالمندان در اجتماع و دسترس

 یسند مل کننده هدایتها و اصول ارزش سالمندان کشور: یاصول حاکم بر سند مل -2-2

 از: اند عبارتسالمندان کشور 

آحاد  همهت و یشتر حاکمیتوجه باز به یران نیدر ا "تیجمع يسالمند"و  "يفرد يسالمند". 1

 جامعه دارد.

مناسب  يهاو فرصت یبرابر به خدمات مراقبت ید دسترسیرغم سن، بایان، علیرانیا همه. 2

 يازهایحات، با توجه به نیو تفر ی، فرهنگونقل حمل، مسکن، يریادگیاستخدام، آموزش، 

 در سراسر عمر داشته باشند. یت زندگیفیک يآنان جهت حفظ و ارتقا

 ان در سراسر عمر خود در جامعه و اقتصاد مشارکت فعال داشته باشند.یرانیا همه. 3

، گذاري سیاست یمباندر  يفعال در حوزه سالمند یو خصوص ی، عمومی. بخش دولت4

ازها و نظرات افراد سالمند یو ن یـ اسلام یرانیفرهنگ ا به ،خود يهاتیو فعال يزیر برنامه

 .توجه کنند

سالمند در درون  یاز زندگ تیحمابر کمک و  ید مبتنیها باها و برنامهاستیس گیري جهت. 5

ز از یسالمندان و ن یخودمراقبت يهاد از برنامهین رو بایاز ا ،خانواده و بستر جامعه باشد

 هاي گروهکم برخوردار و  يهات دهکیو داوطلب با اولو یررسمی، غین رسمیمراقب

 ت گردد.یحما پذیر آسیب

بر مطالعات، مستندات و شواهد  ید مبتنیدر امور سالمندان با گذاري سیاستو  يزیر. برنامه6

کرد ین حوزه و با رویا يدیکل نفعان ذير یاز سا یاز سالمندان، نظرسنج یازسنجی، نیعلم

 .باشد یتیجمعرات ییتغ يامدهاینده نگارانه و رصد مداوم پیآ

ت یفیسلامت و ک ي، حفظ و ارتقاها تیفعالها و يزیر، برنامهها گذاري سیاست. لازم است در 7

 شان در جامعه لحاظ شود.یسالمندان و استقلال و مشارکت فعال ا یزندگ

ن ینو يهايد حداکثر استفاده از فناوریبا ي، مداخلات و خدمات حوزه سالمندها ریزي برنامهدر . 8

 سامانه محور باشد. ،هاتیه فعالیکشور بکار گرفته و کل يهارساختیمتناسب با زرا 
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 سالمندان کشور یاجزاء سند مل -3

ها و نده، برنامهیآ هاي گذاري سیاست ين سند مبنایه شده در ایک تهیچارچوب استراتژ

سالمندان مشتمل بر پنج بخش  يران خواهد بود. سند راهبردیمرتبط با سالمندان در ا يها تیفعال

 ل است:یذ

 ؛یتیریمد خلاصه و مقدمهگفتار،  پیششامل کلیات بخش اول: 

و اصول  يانداز؛ چارچوب نظرچشم سالمندان کشور شامل یبخش دوم: چارچوب سند مل

 سالمندان کشور؛ یسند مل ينحوه بازنگر و اجرا یچگونگ ن؛یحاکم؛ اجزاء؛ نحوه تدو

هدف و راهبردها و  ششسالمندان کشور شامل  یسند مل يراهبردبخش سوم: برنامه 

 ک از راهبردها؛یهر  يت و همکاران اجرایشنهاد تولیاهداف و پ ،آن ییاجرا يها استیس

 یاتی، برنامه عملییسالمندان کشور شامل الزامات اجرا یسند مل ییوست اجرایبخش چهارم: پ

 ؛یابیش و ارزشی) و پايبندها و زمانتیفعال ین متولییاز و تعیها، اعتبار مورد نتی(فعال

 يهاهیم، نظریف و مفاهیتعار سالمندان کشور شامل یبان سند ملیبخش پنجم: اسناد پشت

ت سالمندان در ی، وضعین، مقررات و اسناد بالادستی، قوانيمطرح در خصوص سالمندعلمی 

 ؛يدهنده خدمات سالمندپوشش يران و نهادهایا

 یسند مل ییوست اجرایپ ید نسبت به طراحین سند، بایشدن ا ییاجرا يدر راستا نکته:

ت یسالمندان کشور و با محور یمل يعضو شورا نفعان ذيسالمندان کشور با مشارکت فعال همه 

 رخانه شورا اقدام شود.یدب

 سالمندان کشور ین سند ملینحوه تدو -4

ت یوضع ی، بررسیتخصص هاي گروهبا  مشورت، ضمن ”سالمندان کشور یسند مل“ن یبه منظور تدو

ران، یمرکز آمار ا يهابا استفاده از داده يمرتبط با سالمند يهات کشور از نظر شاخصیموجود جمع

وزارت  یکشور و معاونت رفاه اجتماع یستی، سازمان بهزیوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

ل سند، سازمان برنامه و بودجه یه منظور تکمبعد ب مرحله، انجام شد. در یتعاون، کار و رفاه اجتماع

ن سند سالمندان، دعوت به یمشارکت در امر تدو ي، براينفعان موضوع سالمنديه ذیاز کلکشور 

، یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعسازمان برنامه و بودجه کشور، ن خصوص یعمل آورد، که در ا

، )ره( ینیخمته امداد امام ی، کمیکشور، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک یستیسازمان بهز
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ان ذکر است در یسالمندان کشور مشارکت فعال داشتند. شا یمل يرخانه شورایدب ود دانشگاه یاسات

، صندوق ین اجتماعی، سازمان تأمییاجرا يهاها و دستگاهو اخذ نظرات سازمان یجلسات هماهنگ

و  يشهردار ،مسلح، وزارت کشور يروهاین ین اجتماعی، سازمان تأميکشور یبازنشستگ

 ، مشارکت داشتند.يمردم نهاد مرتبط با امور سالمند يها سازمان

 یبا توجه به اسناد بالادست "اهداف سند" در ابتدا” سالمندان کشور یسند مل“ن یتدو يبرا

در حوزه سلامت و  يمقام معظم رهبر یابلاغ يهااستی، س1404انداز ، سند چشمی(قانون اساس

شد. در هر مورد، ن یتدو ط مطلوبیت موجود و شرایوضع یبررس، ت)یجمع یکل يهااستیس

موضوع مورد نظر انجام گرفت. در  يبرا یاجماع جمع و به صورت اقناع يبر مبنا يریگمیتصم

ت در یر نهاب عمل شد و دین ترتیز به همین” ییاجرا يهااستیس“و ” راهبردها“خصوص 

 ه شد.یته ییقرار گرفت و نسخه نها ینیمورد بازب یبر اساس اصول علم ،ن مرحلهیچند

 سالمندان کشور یسند مل ياجرا یچگونگ -5

ا یچ سازمان یمتفاوت هستند، ه يازهایها و نبا خواسته ینکه سالمندان گروه متنوعیبا توجه به ا

ل در ین دلیهمه جانبه آنان باشد؛ به هم مسائل يتواند پاسخگوینم ییبه تنها یخاص وزارتخانه

رخانه یسالمندان کشور و دب یمل يت شورایسالمندان کشور لازم است با محور یسند مل ياجرا

، یردولتیغ يها، نهادهاژه انجمنین شورا به ویعضو ا يهاها و دستگاهوزارتخانه همهآن، 

ن ین اساس ایمشارکت فعال داشته باشند. بر همها و خود سالمندان خانواده یها و حتيشهردار

 يدن به سالمندیرس يها براو مشارکت همه گروه يهمکار يرا برا یه مناسبیبستر و پا ،سند

وست ین پیاز به تدوین راستا نیسالمندان فراهم آورده است. در ا یت زندگیفیسالم و ارتقاء ک

 ین متولییاز و تعیها، اعتبار مورد نتی(فعال یاتی، برنامه عملییسند شامل: الزامات اجرا ییاجرا

 .باشد یم یابیش و ارزشی) و پايبندها و زمانتیفعال

 سالمندان کشور یسند مل ينحوه بازنگر -6

 همهدر  یق علمیدق يهاشیمایل نبود پیسالمندان کشور به دل ین سند ملین اولیدر تدو

از  ياریداشته باشد، در بس ياو منطقه یسطح ملم در یت تعمیج آن قابلیکه نتامدنظر  يها نهیزم

ران باتجربه، اکتفا ین و مدیموجود و نظرات متخصص ی، مطالعات داخلیموارد به مطالعات خارج
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ک ینزد ندهیآن سند لازم است که در یشتر ایت بیل جهت تقوین دلیشده است. به هم

 انجام شود. یرانیسالمندان ا نهیزمدر  یق علمیدق يها شیمایپ

، لازم شناسی جمعیت يرهایمتغو چه از منظر  یچه از لحاظ کم یتیجمع يایرات پوییبا توجه به تغ

 رد.یقرار گ ینیمورد بازب يابه صورت دوره ین سند بر اساس شواهد و مستندات علمیاست که ا

نده یآ يهاحات آنان در سالیسالمندان و ترج يازهایه نینکه کلینان از ایبه منظور اطم

 یسند مل يمرتبط با اجرا يامدهاید عملکردها و پیجاد شود، بایرات مطلوب اییبرآورده و تغ

 رد.یقرار گ یابیش و ارزشیسالمندان کشور به طور مداوم مورد پا

ه پژوهش و یج کلیسالمندان کشور بر اساس نتا یبا توجه به سه بند فوق، سند مل

ش یسالمندان کشور، پا یش ملیمایران، پیرکز آمار ام يمرتبط (از جمله سرشمار يها شیمایپ

 یزمان يهار شواهد و مستندات مرتبط)، در بازهیسند و سا ياجرا يامدهایپ یابیعملکردها و ارزش

ذکر شده در  ربط ذي يهادستگاه هیکل يسالمندان کشور با همکار یمل يساله توسط شورا 5

 قرار خواهد گرفت. يمورد بازنگر ،سالمندان یسند مل
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 بخش سوم

 برنامه راهبردي

هاي اجرایی) (اهداف، راهبردها و سیاست 

 سند ملی سالمندان کشور
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 يسالمند دهیپدجامعه در خصوص  یهدف اول: ارتقاء سطح فرهنگ

 راهبردها اهداف فیرد
 يها دستگاه
 یاصل

 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 سالمندان کشوردبیرخانه شوراي ملی 
 صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران

 هاي جمعی و مجازيرسانه
 ها شهرداري

 دبیرخانه شوراي عالی انقلاب فرهنگی
 هاي علمیهحوزه

 وزارت آموزش و پرورش
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 تی کشورسازمان بهزیس
 سازمان تبلیغات اسلامی

 سازمان بسیج مستضعفین
 سازمان اوقاف و امور خیریه

 بنیاد برکت
 هاي علمیانجمن
 هاي مرتبطسمن

هـاي عضـو شـوراي ملـی     سایر دسـتگاه 
 سالمندان حسب مورد

ــی 1 ــاهنگی در معرف ) ایجــاد هم
ها و موضـوعات سـالمندي   برنامه

رسـانی   با تشکیل کمیتـه اطـلاع  
 سالمنديموضوعات 

هـاي صـدا و   ) استفاده از برنامه2
سیماي جمهوري اسـلامی ایـران   
 براي معرفی موضوعات سالمندي

ــان3 ــازي ) جری ــازي و پایدارس س
موضوعات سـالمندي در مباحـث   

 هاي جمعیاجتماعی رسانه

هـاي علمـی   ) استفاده از انجمن4
در راستاي معرفی اهمیت موضوع 

 هاي جمعیرسانهسالمندي در 

ــظ  5 ــراري و حف ــت از برق ) حمای
ارتبـــاط ســـالمند بـــا جامعـــه و 
 جلوگیري از مجزا شدن سالمندان

) حمایـــت از ازدواج مناســـب  6
 سالمندان

ــگ و  7 ــت، فرهن ــرویج معنوی ) ت
 سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی

 هاي مرتبط) انجام پژوهش8
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
ــتانداري  ــور (اس ــازمان  وزارت کش ــا، س ه

ــهرداري ــاريش ــا و دهی ــور،  ه ــاي کش ه
 ها)اريها، بخشدفرمانداري

 هاي مرتبطسمن
 هاي علمیانجمن

 بخش خصوصی و تعاونی
 سازمان بهزیستی کشور

معاونـت اجتمــاعی و پیشــگیري از وقــوع  
 جرم قوه قضاییه

ــت 1 ــتفاده از ظرفیـ ــاي ) اسـ هـ
شــهري هــاي اجرایــی و  دســتگاه

 براي ارائه موضوعات سالمندي

هاي دینـی،  ) استفاده از ظرفیت2
ــري در خصــوص  فرهنگــی و هن

 سالمندي

ــاظ کـــردن موضـــوعات 3 ) لحـ
 سالمندي در محتواهاي آموزشی
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 راهبردها اهداف فیرد
 يها دستگاه
 یاصل

 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه

 هاي علمیهحوزه
 سازمان تبلیغات اسلامی

 گذاري ائمه جمعه کشور شوراي سیاست
 ستاد ائمه جماعت کشور

 هاي بازنشستگیسازمان و صندوق
 بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوزارت 

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري
 وزارت آموزش و پرورش
 وزارت ورزش و جوانان

 وزارت دادگستري
 بنیاد شهید و امور ایثارگران

 هاي جمعی و مجازيرسانه
هـاي عضـو شـوراي ملـی     سایر دسـتگاه  

 سالمندان حسب مورد

ــت 4 ــتفاده از ظرفیـ ــاي ) اسـ هـ
 هاي بازنشستگیصندوق

هاي مراجـع  ) استفاده از ظرفیت5
 دانشگاهی و حوزوي

منـــدي از ظرفیـــت   ) بهـــره6
 هاي مردم نهاد و ... سازمان

) شناسایی و معرفـی معضـلات   7
 سالمندي براي جامعه

هـا و  ) تبیین و تـرویج سیاسـت  8
اي در اقدامات پیشگیرانه و مقابله

خصوص تبعیض سـنی در سـطح   
 فرد، خانواده و جامعه

) آموزش عموم جامعه به منظور 9
ــا حمایــت  ــرام ســالمندان ب و احت

تأکید بر حفظ اسـتقلال و عـزت   
 نفس

هـاي آمـوزش   ) ایجاد فرصـت 10
 براي سالمندان

ســازي ) جلــوگیري از محــروم11
 سالمندان از انواع خدمات

هـا و  ) تبیین و ترویج سیاسـت 12
اي در اقدامات پیشگیرانه و مقابله

 آزاري خصوص سالمند

هـا و  ترویج سیاسـت  ) تبیین و13
اي در اقدامات پیشگیرانه و مقابله

 ستیزيخصوص پیري

هـــا و ) حمایـــت از سیاســـت14
ــکاف    ــگیري از ش ــدامات پیش اق

 نسلی

 هاي مرتبط) انجام پژوهش15
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 سالمندان يهدف دوم: توانمندساز

 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

 سازمان بهزیستی کشور
 ایرانصدا و سیما جمهوري اسلامی 

 جهاد دانشگاهی
 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 وزارت آموزش و پرورش
 هاي علمیانجمن
 هاي مرتبطسمن

 ها شهرداري
 هاي جمعی و مجازيرسانه

هاي عضو شوراي ملـی سـالمندان   سایر دستگاه
 حسب مورد

هـاي جدیـد   ) ترویج تکنولـوژي 1
آموزشی به منظور کسب دانـش و  

 هاي جدیدمهارت

ــارت2 ــرویج مه ــراي ) ت ــوزي ب آم
 مدرسین سالمندان

هـاي آموزشـی   ) توسعه فرصـت 3
 براي سالمندان

ــش در   4 ــال دان ــان و انتق ) ترجم
 حوزه سالمندي

 هاي مرتبط) انجام پژوهش5
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 کشور دبیرخانه شوراي ملی سالمندان
 سازمان برنامه و بودجه کشور

 هاشهرداري
ــاطق محــروم   ــت توســعه روســتایی و من معاون

 ریاست جمهوري
ها ها، سازمان شهرداريوزارت کشور (استانداري

ــاري ــداري و دهیـ ــور، فرمانـ ــاي کشـ ــا، هـ هـ
 ها) بخشداري

 سازمان بهزیستی کشور
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 موزش پزشکیوزارت بهداشت، درمان و آ
 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات
 وزارت ورزش و جوانان

هـاي پایـه و   هـاي بیمـه (شـامل: بیمـه    سازمان
هـاي  هاي بخش خصوصی، بیمـه تکمیلی، بیمه

 هاي خاص)نیروهاي مسلح و سایر بیمه
 سازمان نظام مهندسی

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري
 مرتبطهاي سمن

هاي عضو شوراي ملـی سـالمندان   سایر دستگاه
 حسب مورد

هاي ) ترویج و حمایت از سیاست1
 محیط دوستدار سالمند

 ) افــزایش دسترســی فیزیکــی و2
ــدمات  ــه خ ــالمندان ب ــازي س  مج

 موردنیاز

 هاي مرتبط) انجام پژوهش3
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 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 سازمان برنامه و بودجه کشور

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
ــتانداري ــور (اس ــور  وزارت کش ــازمان ام ــا، س ه

هـاي  ها و دهیـاري اجتماعی، سازمان شهرداري
 ها)ها، بخشداريکشور، فرمانداري

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
 ارشاد اسلامیوزارت فرهنگ و 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت
 هاي تحت پوششبانک مرکزي و بانک

 هاي بازنشستگیسازمان و صندوق
 بخش خصوصی و تعاونی

 هاي مرتبطسمن
 مجمع خیرین کشور

 هاي علمیانجمن
 سازمان اداري و استخدامی کشور

 هاها و دهداريشهرداري
هاي عضو شوراي ملـی سـالمندان   سایر دستگاه

 مورد حسب

ــالمندان در 1 ــارکت ســــ ) مشــــ
ریـزي، اجـراي   گذاري، برنامه سیاست

هـاي مربـوط    گیريها و تصمیمبرنامه
 به سالمندان در امور خودشان

 هاي سالمندان) حمایت از تشکل2

هـاي  ها و مـدل ) حمایت از طرح3
توانمندسازي مبتنی بـر مشـارکت   

 سالمندان

کـار و  ) آمایش فضاي کسـب و  4
 هاي داوطلبانهفعالیت

ــت 5 ــین ظرفی ــالقوه  ) تعی ــاي ب ه
 سالمندان براي اشتغال

ــه مشــاوره  6 ) ایجــاد دسترســی ب
 اشتغال سالمندان

ــه 7 ــین برنام ــادگی  ) تبی ــاي آم ه
 بازنشستگی

ــازي بـــراي ایجـــاد   8 ) بسترسـ
فضاهاي کسب و کـار مبتنـی بـر    

 مهارت بدون توجه به سن

آمـــوزي تأکیـــد بـــر مهـــارت )9
 سالمندان

 ) بازنگري سن بازنشستگی10

) ایجاد هماهنگی و تعادل بـین  11
 هاي کارنسلی در محیط

 ) دسترسی به تسهیلات مالی12

) حمایت از فضاي ارائه خدمات 13
 و محصولات تولیدي سالمندان

 ) ایمنی و امنیت محیط کار14

 هاي مرتبطانجام پژوهش )15
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سالمندان يو معنو ی، اجتماعی، روانیسلامت جسم يهدف سوم: حفظ و ارتقا
 

 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 سازمان بهزیستی کشور

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 وزارت جهاد کشاورزي
 وزارت ورزش و جوانان

هاي پایه و هاي بیمه (شامل بیمهسازمان
 هايبیمه هاي بخش خصوصی،تکمیلی، بیمه

اي و هاي بیمهنیروهاي مسلح و سایر صندوق
 هاي خاص)بیمه

 هاي بازنشستگیصندوق
 هاي علمیانجمن
 هاي مرتبطسمن

صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران، رسانه
 هاي جمعی و مجازي

 هاشهرداري
هاي عضو شوراي ملی سالمندان سایر دستگاه
 حسب مورد

 ) تأکید بر خودمراقبتی1

خدمات پیشگیرانه در نظام  ) ادغام2
 شبکه

) افزایش دسترسی سالمندان به 3
 اقدامات پیشگیرانه سلامت

) استفاده از ظرفیت مکاتب طب 4
کل نگر، سنتی و مکمل براي ارتقاء 

 سطح سلامتی و تندرستی سالمندان

) ترویج سبک زندگی سالم در 5
 هاي سنیتمامی دوره

مشارکت بخش غیردولتی ) جلب 6
 در اقدامات پیشگیرانه

 هاي مرتبط) انجام پژوهش7
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 سازمان بهزیستی کشور
هاي پایه و (شامل بیمههاي بیمه سازمان

هاي بیمه هاي بخش خصوصی،تکمیلی، بیمه
اي و هاي بیمهنیروهاي مسلح و سایر صندوق

 هاي خاص)بیمه
 هاي علمیانجمن
 هاي مرتبطسمن

 بخش خصوصی
 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 وزارت صنعت، معدن و تجارت
هاي عضو شوراي ملی سالمندان سایر دستگاه
 حسب مورد

) توسعه کمی و کیفی مراکز ارائه 1
 خدمات درمانی

) تأکید بر ارائه خدمات درمانی در 2
 محل زندگی

) جلب مشارکت بخش غیردولتی 3
 در ارائه خدمات درمانی

هاي نوین براي ) استفاده از فناوري4
 بهبود ارائه خدمات

) بهبود دسترسی به دارو براي 5
 سالمندان

ها و مشکلات ) غربالگري بیماري6
 شایع سالمندي

 مدت مبتنی بر جامعه ) مراقبت طولانی7

 هاي مرتبط) انجام پژوهش8
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 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 پزشکیوزارت بهداشت، درمان و آموزش 
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت
هاي پایه و هاي بیمه (شامل بیمهسازمان

هاي بیمه هاي بخش خصوصی،تکمیلی، بیمه
اي و هاي بیمهنیروهاي مسلح و سایر صندوق

 هاي خاص)بیمه
 کمیته امداد امام خمینی (ره)

 هاي مرتبطسمن
 هاي علمیانجمن

هاي عضو شوراي ملی سالمندان تگاهسایر دس
 حسب مورد

) جلب مشارکت بخش غیردولتی 1
 بخشی در ارائه خدمات توان

بخشی  ) تأکید بر ارائه خدمات توان2
 در محل زندگی

) توسعه کمی و کیفی مراکز ارائه 3
 بخشی خدمات توان

 مدت مبتنی ) مراقبت طولانی4
 بر جامعه

بهبود دسترسی به تجهیزات ) 5
پزشکی و کمکی نوین در مراقبت از 

 سالمندان

 هاي مرتبط) انجام پژوهش6
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

 هاي علمیهحوزه
 سازمان بهزیستی کشور

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري
 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 هاي علمیانجمن
 هاي مرتبطسمن

 سازمان اوقاف و امور خیریه
 تبلیغات اسلامیسازمان 

 گذاري ائمه جمعه کشور شوراي سیاست
 ستاد ائمه جماعت کشور

 هاشهرداري
هاي عضو شوراي ملی سالمندان سایر دستگاه
 حسب مورد

سازي و تولید دانش بومی ) فرهنگ1
سلامت معنوي در سالمندي با 

هاي مرجع  مشارکت فعال همه گروه
 )(حوزه و دانشگاه

اي و مشاوره ) حمایت از خدمات2
آموزشی سلامت معنوي و معناداري 

 زندگی

) ادغام مفاهیم بومی شده سلامت 3
معنوي و معناداري زندگی در 

هاي بهداشتی، درمانی و  مراقبت
 بخشی سالمندان توان

 هاي مرتبط.) انجام پژوهش4
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 یه اجتماعیسرما يارتقا يبرا یاجتماع يهاتیت حمایهدف چهارم: تقو

 راهبردها اهداف فیرد
 يها دستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
و هــا مجلــس شــوراي اســلامی (کمیســیون 

هـاي  هاي مـرتبط، مرکـز پـژوهش   فراکسیون
 مجلس شوراي اسلامی و ...)

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 دارایی ي واقتصادامور وزارت 

معاونت توسـعه روسـتایی و منـاطق محـروم     
 ریاست جمهوري

 هاي تحت پوششبانک مرکزي و بانک
 سازمان بهزیستی کشور

 کمیته امداد امام خمینی (ره)
 هید و امور ایثارگرانبنیاد ش

 بنیاد مستضعفان
 بنیاد برکت

هــا، ســازمان امــور وزارت کشــور (اســتانداري
هاي ها و دهیارياجتماعی، سازمان شهرداري

 ها)ها، بخشداريکشور، فرمانداري
 هاي کشورها و دهیاريشهرداري

 هاي مرتبط، مجمع خیرین کشورسمن
هاي عضو شوراي ملی سالمندان سایر دستگاه
 حسب مورد

هـاي مختلـف    بنـدي گـروه  ) اولویت1
 جمعیت سالمند

ــراي ســالمندان  2 ــه ب ) برقــراري یاران
 نیازمند

) تــأمین حــداقل حقــوق و دســتمزد 3
 براي سالمندان

) برقراري تخفیفـات در برخـورداري   4
 از خدمات عمومی

اي مالی ) حمایت از خدمات مشاوره5
 سالمندان

 هاي مرتبطانجام پژوهش )6
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
هـاي پایـه و   هاي بیمه (شـامل بیمـه  سازمان

هاي بیمه هاي بخش خصوصی،تکمیلی، بیمه
اي و هاي بیمهنیروهاي مسلح و سایر صندوق

 هاي خاص)بیمه
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

 کمیته امداد امام خمینی (ره)
 بنیاد شهید و امور ایثارگران

 بخش خصوصی
 هاي مرتبطسمن

 هاي علمیانجمن
هاي عضو شوراي ملی سالمندان سایر دستگاه
 حسب مورد

ي مراقبتـی از  هـا ) تبیین انواع مـدل 1
 سالمندان

هاي مراقبتی موجود از ) اصلاح مدل2
 سالمندان

هاي کارآمد ) ایجاد و حمایت از مدل3
 نگهداري متناسب با نیاز سالمندان

ــدل 4 ــت از م ــرویج و حمای ــاي ) ت ه
مراقبت در منزل از سـالمندان مبتنـی   

 بر خانواده و مراقبین غیررسمی

مــــراقبین رســــمی و ) آمـــوزش  5
 غیررسمی سالمندان

هـاي  اي از انواع مـدل ) حمایت بیمه6
 مراقبت سالمندان

 هاي مرتبط) انجام پژوهش7
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 راهبردها اهداف فیرد
 يها دستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 سازمان برنامه و بودجه کشور

 صداوسیماي جمهوري اسلامی ایران
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
 سازمان بهزیستی کشور
 وزارت ورزش و جوانان

 وزارت گردشگري و میراث فرهنگی
 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 هاي علمیهحوزه
 سازمان تبلیغات اسلامی

 هاي مرتبطسمن
 جهاد دانشگاهی

 شوراي عالی انقلاب فرهنگی

هــاي ) توســعه و حمایــت از برنامــه1
 محور سالمندان مشارکتی و اجتماع

هــاي توســعه و حمایــت از برنامــه) 2
داري در  معنویـــت و دیـــن  حـــوزه

 سالمندي

هــاي ) توســعه و حمایــت از برنامــه3
 فرهنگی، هنري و ادبی سالمندي

ــه و  4 ــت از برنامـ ــعه و حمایـ ) توسـ
 هاي ورزشی در سالمندي فعالیت

هــاي برنامــه ) توســعه و حمایــت از5
ــیاحتی    ــارتی و سـ ــگري، زیـ گردشـ

 سالمندي

توسعه نشاط اجتمـاعی و مـدیریت   ) 6
هایی  اوقات فراغت با حمایت از برنامه

هـاي  بـازي  مانند کسب و کار خانگی،
بومی و ملی، بازي و سرگرمی و سایر 

 هاي تفریحیبرنامه

ــاخت7 ــا ) توســعه زیرس ــات، ( ه امکان
ــروي    ــت نی ــی، تربی ــاهاي فیزیک فض
انسانی متخصـص و ...) بـراي انجـام    

 خدمات مذکور در حوزه سالمندي

سـازي و توسـعه    سازي، شبکه ) مدل8
دهنده خـدمات مـذکور    هاي ارائهسمن

 سالمندان به ویژه خیریه و داوطلب به

رسانی و تسـهیل دسترسـی    ) اطلاع9
 به خدمات مذکور

ها و سازي برنامه ) توسعه و مناسب10
محـور   خدمات مذکور با رویکرد جامعه

 براي سالمندان

ها و ) حمایت از رویدادها، جشنواره11
 مسابقات مرتبط

و محصولات  ا) تهیه و تولید محتو12
 تخصصی

) استانداردســـــازي و انجـــــام   13
 هاي مرتبط پژوهش
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 ياز در امور سالمندیمورد ن يهارساختیهدف پنجم: توسعه ز

 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 سازمان اداري و استخدامی کشور

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

 سازمان برنامه و بودجه کشور
ها و مجلس شوراي اسلامی (کمیسیون

 هاي هاي مرتبط، مرکز پژوهشفراکسیون
 مجلس شوراي اسلامی و ...)

 وزارت کشور
 دانشگاهی جهاد

 مجمع خیرین کشور
 هاي مرتبطسمن

هاي عضو شوراي ملی سایر دستگاه
 سالمندان حسب مورد

) تربیت نیروي انسانی متخصص مبتنی 1
 بر نیاز سالمندان

هاي کاربردي در ) حمایت از پژوهش2
 موضوعات سالمنديزمینه 

هاي مردم نهاد ) جلب مشارکت سازمان3
 و خیرین در امور سالمندي

سازي همکاري بین بخشی در ) نهادینه4
 هاي استانی و شهرستانیقالب کمیته

سازي مبتنی بر شواهد در قالب ) تصمیم5
ساختار محیطی (از پایین به بالا) با تأکید 

 هاي هدف گروهبر مشارکت 

 هاي مرتبط) انجام پژوهش6

5-2: 
در

ي 
ور

فنا
ه 

سع
تو

 
ت

دما
خ

 
ان

ند
الم

 س
 به

ی
سان

ر
 

ي
ور

مه
 ج

ت
اس

 ری
ي

ور
فنا

 و 
ت

یقا
حق

ت ت
اون

مع
 

 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات
 وزارت صنعت، معدن و تجارت

بهداشت، درمان و آموزش وزارت 
 پزشکی

 سازمان برنامه و بودجه کشور
 هاي مرتبطسمن

 هاي علمیانجمن
هاي عضو شوراي ملی سایر دستگاه

 سالمندان حسب مورد

اي و هاي توسعه) حمایت از پژوهش1
 ارزیابی فناوري در رابطه با سالمندان

هاي نوین در ) توسعه استفاده از فناوري2
 سالمندانمراقبت از 

) استفاده از فناوري جهت توسعه 3
 خدمات براي سالمندان

سازي سازوکارهاي ) تبیین و فراهم4
 کارگیري فناوري براي سالمندان به

) حمایت از استفاده از فناوري در 5
 آموزش موضوعات سالمندي

 هاي مرتبط) انجام پژوهش6
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 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 مرکز آمار ایران
 سازمان برنامه و بودجه کشور

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
 پزشکی

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 سازمان بهزیستی کشور

 جمهوريو فناوري ریاستعلمی معاونت 
 اطلاعاتوزارت ارتباطات و فناوري 
 سازمان ثبت احوال کشور

 سازمان ثبت اسناد و املاك کشور
 ها وزارت کشور، شهرداري
 ره)( کمیته امداد امام خمینی

هاي پایـه  هاي بیمه (شامل بیمهسازمان
 هاي بخـش خصوصـی،  و تکمیلی، بیمه

ــه ــایر   بیم ــلح و س ــاي مس ــاي نیروه ه
 هاي خاص)اي و بیمههاي بیمه صندوق

 هاي مرتبطسمن
 هاي علمیانجمن

هاي عضو شوراي ملی سایر دستگاه
 سالمندان حسب مورد

هاي ) تبیین سازوکار تشکیل بانک1
 اطلاعاتی سالمندان مبتنی بر نیاز

ها و ارائه هاي تحلیل داده) تبیین مدل2
 هاي کاربردي مورد نیاز کشورگزارش

) تجمیع اطلاعات و آمار سالمندي 3
 سامانه جامعمبتنی بر 

ریزي مبتنی بر  گذاري و برنامه ) سیاست4
 پژوهانه شواهد و با رویکرد آینده

 هاي مرتبط) انجام پژوهش5
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 سازمان اداري و استخدامی کشور

 احوال کشورسازمان ثبت 
 معاونت حقوقی ریاست جمهوري

ها و مجلس شوراي اسلامی (کمیسیون
هاي مرتبط، مرکز پژوهشفراکسیون

 هاي مجلس شوراي اسلامی و ...)
 هاي مرتبطسمن

 هاي علمیانجمن
هاي عضو شوراي ملی سایر دستگاه

 سالمندان حسب مورد

 ) بازنگري قوانین و مقررات1

 ساختارها) بازنگري 2

 ) بازنگري فرایندها3

 هاي مرتبط) انجام پژوهش4
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 از سالمندان یتینظام حما يدار برایپا یمنابع مال نیتأمهدف ششم: 

 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 دارایی ي و اقتصادامور وزارت 

 هاي تحت پوششبانک مرکزي و بانک
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

هـاي پایـه و   هاي بیمه (شامل بیمـه سازمان
ــه  ــی، بیم ــی،   تکمیل ــش خصوص ــاي بخ ه

هاي نیروهاي مسـلح و سـایر صـندوق    بیمه
 هاي خاص)اي و بیمههاي بیمه

هــا و مجلــس شــوراي اســلامی (کمیســیون
هـاي  هاي مرتبط، مرکـز پـژوهش  فراکسیون

 مجلس شوراي اسلامی و ...)
 هاي بازنشستگیصندوق

 ره)( کمیته امداد امام خمینی
 رمجمع خیرین کشو

ــتگاه ــایر دس ــی  س ــوراي مل ــو ش ــاي عض ه
 سالمندان حسب مورد

) تلاش براي اختصاص درصـدي از  1
ــر ارزش ــات ب ــام   مالی ــه نظ ــزوده ب اف

 سالمندي

) اختصـــاص درصـــدي از مالیـــات 2
ــیب  ــاي آس ــام    کالاه ــه نظ ــان ب رس

 سالمندي

ها ) استفاده از منابع هدفمندي یارانه3
 براي نظام سالمندي

 هاي مرتبطانجام پژوهش) 4
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 دارایی ي و اقتصادامور وزارت 

 هاي تحت پوششبانک مرکزي و بانک
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

هـاي پایـه و   هاي بیمه (شامل بیمـه سازمان
ــه  ــی، بیم ــی،   تکمیل ــش خصوص ــاي بخ ه

ــه ــایر   بیمـ ــلح و سـ ــاي مسـ ــاي نیروهـ هـ
 هاي خاص)اي و بیمههاي بیمه صندوق

هــا و کمیســیون( مجلــس شــوراي اســلامی
هـاي  هاي مرتبط، مرکـز پـژوهش  فراکسیون

 مجلس شوراي اسلامی و ...)
 هاي بازنشستگیصندوق

 ره)( کمیته امداد امام خمینی
 مجمع خیرین کشور

 مرتبطهاي سمن
ــتگاه ــایر دس ــی  س ــوراي مل ــو ش ــاي عض ه

 سالمندان حسب مورد

اي کارآمـد و  ) استفاده از نظام بیمـه 1
با تأکید بـر عـدالت افقـی و    (متناسب 
 عمودي)

هــــاي ) اســــتفاده از ظرفیــــت 2
 هاي مردم نهاد و خیرین سازمان

) مدیریت بهینه منابع و مصارف بـه  3
 هاي بازنشستگیویژه در صندوق

) شناســایی، اســتحقاق ســنجی و   4
 دهک بندي گروه هدف

ــه  5 ــاي بهین ــاذ رویکرده ــاز  ) اتخ س
ــدم   ــد: تق ــالی مانن ــابع م مصــارف من
ــر   ــالگري، تمرکــز ب پیشــگیري و غرب

ــارت  ــازي و مهـ ــوزي،  توانمندسـ آمـ
زدایـی و حمایـت از اقشـار     محرومیت

پــذیر، بــازنگري در قــوانین    آســیب
 اي و بازنشستگی و ... بیمه

 هاي مرتبط) انجام پژوهش6
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 راهبردها اهداف فیرد
 يهادستگاه

 یاصل
 ییاجرا يهااستیس همکار يهادستگاه
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 دبیرخانه شوراي ملی سالمندان کشور
 سازمان برنامه و بودجه کشور

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوزارت 

 سازمان بهزیستی کشور
هـاي پایـه و   هاي بیمه (شامل بیمـه سازمان

بیمـه  هاي بخـش خصوصـی،  تکمیلی، بیمه
هـاي  هاي نیروهاي مسلح و سـایر صـندوق  

 هاي خاص)اي و بیمهبیمه
 مجمع خیرین کشور

 هاي مرتبطسمن
ــتگاه ــایر دس ــی  س ــوراي مل ــو ش ــاي عض ه

 سالمندان حسب مورد

) توسعه کیفی خدمات بیمـه پایـه و   1
 تکمیلی سالمندان

) توسعه کمی خدمات بیمـه پایـه و   2
 تکمیلی سالمندان

ــی و کیفــی خــدمات  3 افــزایش کم (
تحت پوشـش بیمـه پایـه و تکمیلـی     

 براي سالمندان

) حمایــت از ایجــاد نظــام پرداخــت  4
 هوشـــمند یارانـــه (مســـتمري) در  

زندگی و منزلت خصوص ارتقا کیفیت 
 سالمندان

 هاي مرتبط) انجام پژوهش5
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 49 پیوست اجرایی سند ملی سالمندان کشور ش چهارم:بخ

 

 ییالزامات اجرا -1

سالمندان کشور با مشارکت  یمل يسالمندان کشور؛ شورا یشدن سند مل یاتیعمل يدر راستا

سلامت و  یعال يو شورا یاجتماع نیتأمرفاه و  یعال ي، شوراکشور فعال سازمان برنامه و بودجه

 ل عمل خواهد کرد:یبر اساس الزامات ذ ییت غذایامن

 دستگاه خود را  يسالمند يهاتیها و فعالد برنامهیسالمندان با یمل يعضو شورا يهادستگاه

 ند.ین نمایکشور تدو يسالمند یمنطبق بر سند مل

 افت برنامه ی، دریبخشن یب یت هماهنگیرخانه آن، مسئولیسالمندان کشور و دب یمل يشورا

شرفت یه گزارش پیرد و تهکافت گزارش عملیعضو شورا، در يهاانه دستگاهیسال یاتیعمل

افت اطلاعات یسند، در ياجرا یابیش و ارزشیعضو شورا، نظارت، پا يها دستگاه يها برنامه

 دارد. عهده بررا  ربط ذي يها دستگاه يارکشور با همکاطلاعات سالمندان  که بانیو ته يسالمند

 یسند مل يساز یاتیو عمل ین بخشیب یهماهنگ يعضو شورا موظف هستند برا يهادستگاه 

ر مرتبط یا مدیرکل یدر سطح مد حاًیترج( الاختیار تامنده یک نمایسالمندان در دستگاه متبوع، 

سالمندان کشور  یمل يک کارشناس مسئول را به شورایدر آن دستگاه) و  يبا امور سالمند

 ند.ینما یمعرف

 استفاده از ین بخشیب يهاي، ارتقاء همکاریش هماهنگیبه منظور تعامل سازنده، افزا ،

نه تعامل و سازوکار یسته است زمی، شایسند مل ین بخشیو تحقق اهداف ب ياعتبارات کشور

ت یسالمندان با محور یمل يعضو شورا يهان دستگاهیمشترك ب يهاتیفعال يمناسب برا

 رخانه آن فراهم گردد.یدب

 سالمندان در دستگاه خود  یسند مل يراهبر جلسه، یهر دستگاه موظف است به صورت فصل

شرفت برنامهید و گزارش عملکرد و پیمقام دستگاه متبوع برگزار نما نیتر یعالرا با حضور 

 د.یسالمندان کشور ارسال نما یمل يخود را به شورا يها

 يشنهادیپ یاتیعمل برنامه ،ان مرداد ماهیعضو شورا موظف هستند هر ساله تا پا يهادستگاه 

کرد یسالمندان کشور ارائه دهند. در مرداد ماه شورا با رو یمل يسال بعد خود را به شورا

و انطباق  يشنهادیپ يهاع برنامهی، کار تجميتکرار يهاتیو فعال يکار ياز مواز يریشگیپ

رفته شده و یپذ يهاسالمندان کشور را انجام داده و در مهر ماه، برنامه یآن با سند مل
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را به سازمان برنامه و بودجه  یو چند دستگاه ین بخشیب يها مند از جمله برنامه تیاولو

با  یزنیانه در آن سازمان، رایسال یاتیب برنامه عملی. پس از تصودهد یمکشور ارائه 

، بهداشت و یاجتماع يهاونیسیژه کمیبه و یاسلام يمرتبط در مجلس شورا يها ونیسیکم

 يسالمند يهاانه برنامهیب بودجه سالیق جهت تصویدرمان، برنامه و بودجه و محاسبات و تلف

 .ردیپذ یمانجام 

 عضو شورا، برنامه  يهادستگاه يرخانه و همکاریت دبیسالمندان کشور با محور یمل يشورا

سند  ییاجرا يان و شرکایت، مجریتول روشمندن یینفعان، تعیل ذی، تحلينگاشت نهاد نیتدو

 و جامعه را انجام خواهد داد. یردولتی، غیدولت يسالمندان کشور در سطح نهادها یمل

 و  يریگیپ یسالمندان کشور به عنوان متول یمل يرخانه شورایت دبیتقو يدر راستا

 رد:یر انجام پذید موارد زیسند با ياجرا يلازم برا يها یهماهنگ

 .ف محولهینه وظایانجام به يرخانه برایدب ییو اجرا يت ساختار اداریتقو )الف

وسته (به یر پیت غیق عضویسالمندان کشور از طر یسند مل يل اتاق فکر راهبریتشک )ب

نفعان یذندگان یو نما ییران ارشد اجرای، مدنظران صاحب) یصورت پاره وقت و بدون تعهد شغل

مرتبط  یتخصص يهاتهیها و کمل کارگروهی) به منظور تشکها سمنها و (انجمن يحوزه سالمند

 .سالمندان یبا سند مل

و  يل بانک اطلاعات سالمندیتشک يلازم برا افزاري نرمو  افزاري سختجاد سازوکار یا )ج

 .سالمندان کشور یسند مل يبر اجرا ينظارت راهبرد

 .سالمندان کشور یسند مل يراهبر يانه برایبودجه سال نیتأم )د

 یاتیعمل برنامه -2

و  راهبردهاکه با توجه به اهداف،  باشد یمق سند یدق يانه ضامن اجرایسال یاتیعمل برنامهن یتدو

 ن گردد:یید در آن تبیل بایموارد ذ ،ییاست اجرایس

یاتیعمل يهابه برنامه ییاجرا يهااستیاهداف، راهبردها و س ترجمه -1
1
. 

 .يا برنامه يهاتین اولوییو تع سنجی امکان -2

 .ها تیاولون و یها با توجه به قوانتیات برنامه و فعالین جزئییتع -3
                                                           

 هاي اجرایی. سیاستتدوین برنامه عملیاتی مبتنی بر اهداف، راهبردها و یعنی  .1
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 .ها تیفعالها و برنامه ياجرا یو انسان ین منابع مالیمأت بینی پیش -4

 .یابیش و ارزشیپا يهاو شاخص يبندجدول زمان هیته -5

 یابیش و ارزشیپا -3

از  یکیسالمندان کشور به عنوان  یق سند ملیمنسجم و دق ين است که اجراید بر ایام

، پس از ين اساس در مراحل بعدیرد. بر همیران قرار گیا یاسلام يدولت جمهور يها تیاولو

يامدیک چارچوب پیسالمندان کشور،  ین و ابلاغ سند ملیتدو
1
آن،  يه خواهد شد که بر مبنایته 

 کرد. يریگسالمندان کشور را اندازه یاهداف سند مل يشرفت و اجرایق، پیبتوان به طور دق

شامل  يک چارچوب عملکردی ییاجرا يهاش عملکرد دستگاهیپا ين در راستایهمچن

 يجامع برا يک الگویو  ها آن يریگاندازه نحوه، یاهداف اختصاص يبرا ییهاشاخص

 ن خواهد شد.یسند، تدو يراهبردها یاتیعمل يهابرنامه هیته، همگام با یابیو ارز يریگ اندازه

ها و ن شده، اطلاعات مربوط به شاخصیین منظور در فواصل مشخص از قبل تعیبه هم

رد. بر اساس یگیل قرار میو مورد تحل يآورجمع یو دستگاه یمل يهاشیمایامدها در قالب پیپ

و  یابیارزسالمندان کشور مورد  یشرفت سند ملیها، اجرا و پلین تحلیج به دست آمده از اینتا

ن شده ییش تعیاهداف از پ يها در راستاتیفعالنان حاصل شود که یرد تا اطمیگیقرار م ینیبازب

 ن سند است.یا

ن یمع يهاو سالانه عملکرد شاخص ياموظف هستند، گزارشات دوره ربط ذي يهادستگاه

 یمل يشورا رخانهیمربوطه، به دب حوزهر را در سالمندان کشو یسند مل یاتیشده در برنامه عمل

سالمندان کشور، توسط  یمل يد در شورایین گزارش پس از تأیسالمندان کشور ارائه کنند. ا

شدن  یاتی، تحت عنوان گزارش عملکشور س شورا ضمن ارسال به سازمان برنامه و بودجهیرئ

 ران ارائه خواهد شد.یئت وزیسالمندان به ه یسند مل

 

 

 

                                                           
1. Outcome Framework. 
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  میف و مفاهیتعار -1

 يهادگاهیبر اساس د یف متنوعیتعار رگذار مرتبط با سالمندان در سند حاضر:یم تأثیمفاه یبرخ

دگاه یاز: د اند عبارتنه وجود دارد که ین زمیدگاه مطرح در ایارائه شده است. چهار د يمختلف، از سالمند

یمیتقو
1

شناختی زیستدگاه ی، د
2
شناختی رواندگاه ید ،

3
شناختی جامعهدگاه یو د 

4
. 

شود. در یفرد مشخص م يا شناسنامهسن  اساس بر یمیسن تقو: یمیدگاه تقویاز د يسالمند

ف یبر اساس تعر البتهاند، در نظر گرفته يشتر را سن سالمندیسال و ب 65سن  یافته توسعه يکشورها

شتر به عنوان سالمند یسال و ب 60 سن يدر حال توسعه افراد دارا يبهداشت در کشورها یسازمان جهان

و در  یزمان يهاط توسعه در بازهیبا شرا ين سن سالمندییتع که اینشوند. نکته قابل توجه یشناخته م

 ر کند.ییتغ تواند یممختلف  ییایمناطق جغراف

در  یمیسن تقو یاست، ول يریو پ يف سالمندیان تعریب يبرا ن راهیتراگر چه استفاده از سن راحت

ده را از ابعاد و ین پدید ایبا يف کامل از سالمندیارائه تعر يست و براین ياز موارد شاخص معتبر ياریبس

یگوناگون مورد توجه قرار داد. سالمندشناس يهاجنبه
5

، شناختی زیست يهارا از جنبه يریپ يندهای، فرا

ن است که یجنبه تلاش بر ادهد و در هر سه یز، مورد مطالعه قرار مین شناختی جامعهو  شناختی روان

 ، شرح داده شود.يده سالمندیش پدیدایعلت پ

ک که یولوژیرات بییدگاه عبارت است از تغین دیاز ا يسالمند: شناختی زیستدگاه یاز د يسالمند

 یعنی یقیو تطب یاتیح يرویر با کاهش نیین تغیافتد. ایات اتفاق میسم در طول حیست ارگانیدر نحوه ز

ج یجاد تعادل مجدد همراه بوده و به تدریدر ا یو ناتوان یط ناگهانیانطباق فرد با شرا يرویکاهش ن

 آورد.یمختلف بدن به وجود م يرا در ساختار و اعضا ییهایدگرگون

بر اساس رشد احساسات،  شناختی رواندگاه یاز د يسالمند: شناختی رواندگاه یاز د يسالمند

ت و یر در شخصییشامل تغ شناختی روان يند سالمندیشود. فراین مییجانات شخص تعیعواطف و ه

شود و یو نمو فرد در نظر گرفته م یعیرات به عنوان روند طبیین تغیاز ا یاست. بخش یعملکرد ذهن

                                                           
1. Chronological 

2. Biological 

3. Psychological 

4. Sociological 

5. Gerontology 
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ر ینظ ییهايماریو ب یعیرات طبیین تغیر در عملکرد مغز است. البته بییجه تغیرات هم نتییاز تغ یبرخ

 تفاوت قائل شد. دیمر و دمانس بایآلزا

فرد در  پذیري نقشر ییتغ اساس بردگاه، ین دیاز ا يسالمند: شناختی جامعهدگاه یاز د يسالمند

. ردیگ یمقرار  یشود و در دو سطح خرد و کلان مورد بررسین مییجامعه تع ير اعضایارتباط با سا

 يهاتیدر تعاملات و کاهش فعال یراتییموجب بروز تغ يریده پیاز پد یناش یو روان یرات جسمییتغ

به عنوان انباشت تجارب افراد در  يسالمند شناسی جامعه ،نینو يکردهایشود. در رویدر فرد م یاجتماع

 .شود یمدر نظر گرفته  یخیدر بستر خانواده، جامعه و زمان تار یطول دوران زندگ

 طور مثال: به ،در منابع ذکر شده است يمتعدد يها يبند طبقهسالمند  یگروه سن يبرا

 سال: سالمند جوان؛ 69تا  60ن ین بیسن يافراد دارا

 سال؛انیسال: سالمند م 79تا  70ن ین بیسن يافراد دارا

 ر.یسال: سالمند پ 80 ين بالایسن يافراد دارا

يشاخص سالمند
1

ر یت زینفر جمع صد یکشتر، به نسبت هر یساله و ب 60 افرادبه صورت تعداد : 

 شود.یسال محاسبه م 15

یکل ینسبت وابستگ
2

 يشتر به ازایساله و ب 65سال و  15ر یعبارت است از مجموع نسبت افراد ز: 

 جوانان. یسالمندان و وابستگ یمجموع نسبت وابستگ یعنیساله،  64تا  15ت ینفر جمع صد یکهر 

 سال. 64تا  15ن یت بینفر جمع صد یکهر  يساله به ازا 14تا  0نسبت افراد جوانان:  ینسبت وابستگ

سالمندان ینسبت وابستگ
3
تا  15ت ینفر جمع صد یکهر  يبه ازا شتریساله و ب 65نسبت افراد  :

 سال. 64

ید زندگیام
4
که متولد شده است  يک نوزادی رود یمکه انتظار  ییهامتوسط تعداد سال در بدو تولد: 

 زنده بماند.

 ساله زنده بماند. 60ک فرد یرود یکه انتظار م ییهامتوسط تعداد سال: یسالگ 60در  ید زندگیام

                                                           
1. Aging index 

2. Dependency Ratio 

3. Age dependency ratio 

4. life expectancy 
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یم با سلامتأتو ید زندگیا امیسالم  ید زندگیام
1

د یام يسالم در هر سن به معنا ید زندگیام: 

مانده از عمر در آن سن است که با سلامت کامل و بدون یباق يهاا متوسط) سالین یانگی(م یاضیر

خواهند شد يسپر یناتوان
2
. 

، ی، روانی) جسمزیستن به( را احساس خوب بودن یبهداشت سلامت یسازمان جهانسلامت: 

 ف کرده است.ی، تعريماریفقط نبود ب نهو  يو معنو یاجتماع

فعال يسالمند
3

بهداشت یف سازمان جهانیبر اساس تعر: 
4

 يند بهسازیفعال، فرا ي، سالمند

ت یفیجانبه سالمندان به منظور ارتقاء کن همهیمشارکت و تأم، یل به سلامتین يلازم برا يها فرصت

فعال  ياست. سالمند يبه مقوله سالمند یتیکرد جمعیو هم با رو يکرد فردیسالمندان هم با رو یزندگ

را  یخود در طول زندگ ستنیز به یو روان ی، اجتماعیکیزیف يهالیدهد که پتانسیبه افراد امکان م

که مراقبت و محافظت لازم  یطیخود در شرا يهاتیها و ظرفازها، خواستهیتحقق بخشند و با توجه به ن

تنها به ” فعال“ واژهامور جامعه مشارکت فعال داشته باشند. مفهوم  د، دریآیبه عمل م ها آناز  یو کاف

مشارکت مداوم در  منزلهست، بلکه به یکار ن يرویملحق شدن به ن ییو توانا یکیزیت فیفعال منزله

 است. يمعنو و ی، فرهنگي، اقتصادیتعاملات اجتماع

موفق يسالمند
5

که در آن احتمال  ياوهیاست به ش يکردن دوران سالمند یموفق ط يسالمند: 

بالا باشد و تعامل فعال با  یو عملکرد بدن یت شناختیکم باشد، ظرف يماریاز ب یناش یو ناتوان يماریب

ز قائل ینرمال و موفق تما ين سالمندیب ،کردین روی) وجود داشته باشد. در ای(مشارکت اجتماع یزندگ

کاملاً  ،مار، از کار افتاده، وابسته و تنهایب ياز سالمندان به عنوان افراد یر سنتی. امروزه تصوشوند یم

 يندیفرا یش سن و در طیاز جوامع با گذر زمان و افزا ياریدر بس نکه سالمندانیا یعنیر کرده است ییتغ

موفق به عنوان  يشوند. امروزه سالمندیل میشود، به شهروندان ارشد تبدیده میموفق نام يکه سالمند

موفق را  ي. اهداف سالمندشود یماستفاده  یافته توسعه ياز کشورها ياریدر بس گذاري سیاستکرد یرو

 دانست: لیذتوان شامل موارد یم

                                                           
1. Health-Adjusted Life Expectancy (HALE) 

2. Estimation of healthy life expectancy for Iran’s population in year 2003. 

3. Active aging 

4. Active ageing: a policy framework. Geneva: World Health Organization; 2002. 

5. Successful aging 
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 موفق ياهداف سالمند

 در سالمندان يماریق انداختن بیا به تعویاجتناب  سالم يسالمند

 ت در سالمندانیق انداختن معلولیا به تعویاجتناب  ییبا حفظ کارا يسالمند

 در سالمندان یق انداختن وابستگیا به تعویاجتناب  با حفظ استقلال يسالمند

 در سالمندان یو جداماندگ ییاجتناب از تنها یگاه و مشارکت اجتماعیبا حفظ جا يسالمند

 در سالمندان یق انداختن بازنشستگیبه تعو مولد يسالمند

 در سالمندان ییستایو ا یزگیانگی، بيدیاجتناب از ناام یدرون يها ییهمراه با به فعل رساندن تمام استعدادها و توانا يسالمند

 ض در سالمندانیر و تبعیاجتناب از تحق با حفظ منزلت، کرامت و عزت نفس يسالمند

سالم يسالمند
1

در  يو یستیز فرد است که باعث به يعملکرد ییند حفظ و ارتقاء توانایفرا: 

ل دارد یاست که تما ییفرد در انجام کارها ي، توانمنديعملکرد یی. تواناشود یم يدوره سالمند

، تحرك، گیري تصمیم، رشد و يریادگیه، یاول يازهاین نیانجام دهد. تأم یا ارزشی یلیبه دل

 ن کارها است.یاز جمله ا اجتماع درارتباط و مشارکت  يبرقرار ییتوانا

مثبت يسالمند
2

ک نگرش مثبت، یند حفظ یاست که فرا يامثبت واژه يمفهوم سالمند: 

و  ی، سلامت جسمیکیزیو احساس خوب بودن فرد نسبت به خود، تناسب ف ستنیزهتر ب

 يکند. سالمندیف میر سالمند شدن را توصیدر مس یزندگ يهامشارکت تمام و کمال در عرصه

ر اُفت یدهد نظیز رخ مین يارات عمدهییمقاطع، تغ یبه همراه دارد اما در برخ یکین يهاپاداش

ک نگرش مثبت نسبت ی. حفظ يریگ، اشتغال و گوشهیاجتماع ، ضعف ارتباطاتیکارکرد جسم

 یمختلف زندگ يهابا چرخه شدن مواجهش اعتماد به نفس و یبه سالمند شدن، کمک به افزا

مثبت  يسالمند يراهکارها ترین مهماز  یشود. برخیدر سالمندان م یموجب احساس خوش

 يگرفتن قوا کار به، مهارت و يفرد نیک نگرش مثبت، حفظ ارتباطات بیاز داشتن  اند عبارت

 يهاتیوقت چه با حقوق و چه داوطلبانه، انجام فعالا پارهی، مقابله با استرس، شغل تمام يفکر

 سالم. تغذیهو  يادوره ینات پزشکی، معایبدن

                                                           
1. Healthy aging 

2. Positive Ageing 
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يسالمند آزار
1

 یعبارت عموم کی، يبهداشت سالمند آزار یف سازمان جهانیبر اساس تعر: 

ا یت یه باعث اذکرار شده است کا تیرفتار منفرد  کیا عدم انجام یه شامل انجام کاست 

ه از طرف او مورد کاعمال شود  يشود و از جانب فردیدن و صدمه به سالمند مرسان آسیب

ممکن است به  ي. سالمند آزاریو مراقب خانگ یم قانونینان باشد مثل خانواده، فرزندان قیاطم

 يبردار، بهرهیشناخت، روانیجسمان يازهاین نیو غفلت در تأم يانگارهلر سیاشکال مختلف نظ

 ا هتک حرمت تظاهر کند.یموارد ضرب و جرح  یده گرفتن حقوق سالمند و حتی، نادیمال

یض سنیتبع
2
ه یعل یض سنیل سن آنان. تبعیه افراد فقط به دلیعل یض و تصورات قالبیتبع :

 به صورت آشکار و پنهان رخ دهد. تواند یمسالمندان در جامعه 

تواند کارکرد بدن را یشود که میگفته م یانسان يهاتیعملکرد به مجموعه فعالعملکرد: 

يبندستم طبقهیبر اساس س یر قرار دهد. عملکرد بدنیتحت تأث
3

به ساختار و عملکرد بدن 
4

 ،

ت و مشارکتیفعال
5

و  یساختار ذهن یتمامشود. ساختار و عملکرد بدن به یم يبندمیتقس 

تیگردد، فعالیو ... برم یـ عضلان یمثل قلب و عروق، اسکلت یبدن يهاستمیس يعملکرد
6

، به 

شود و مشارکتیت منزل گفته میریمد و مثل غذا خوردن ییهاتیفعال
7

از  يابه مجموعه 

مجموعه  نیه ایشود و کلیدهد، گفته میگران انجام مید يکه انسان با همکار ییها تیفعال

 است. یکیزیط فیو مح ی، انسانیشخص يانهی، وابسته به عوامل زميعملکرد

 .یروزمره زندگ يهاتیفرد در انجام فعال ییکاهش قابل ملاحظه در تواناافت عملکرد: 

یروزمره زندگ يهاتیفعال
8

روزمره لازم هستند، از جمله  یزندگ يکه برا ییهاتیفعال: 

 در آوردن، توالت رفتن و ... دن/یلباس پوش، غذا خوردن، ینظافت شخص

                                                           
1. Elder abuse 

2. Ageism 

3. ICF 

4. Body Functions and Structures 

5. Activities and Participation 

6. Activities 

7. Participation 

8. Activity of daily living (ADL) 
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يجامع سالمند یابیارز
1
، ي، کارکردیکیزیشش بعد است: ف يدارا يجامع سالمند یابیارز :

 از سقوط. يریشگی، تحرك و پی، اجتماعيا هیتغذ، یو روان یذهن

يپذیر آسیبسندرم 
2

همراه با کاهش عملکرد  ینیت بالیک وضعی يپذیر آسیبسندرم : 

ت ین وضعیاست. ا زا استرسو کاهش مقاومت در برابر عوامل  یکیولوژیزیچندگانه فستم یس

)، ی(احساس خستگ يکاهش انرژ یاتیعمل يارهایدهد و با معیرخ م ،ش سنیهمراه با افزا ینیبال

و کاهش ناخواسته  یکیزیف يهاتین راه رفتن، کاهش قدرت مچ دست، کاهش فعالییسرعت پا

 ي، بستریسک افتادن، ناتوانیش ریباعث افزا يپذیر آسیبشود. سندرم یم یوزن بدن بررس

 .شود یممارستان و مرگ یشدن در ب

ریپذبیسالمندان آس
3

از  یازمند توجه خاص هستند، اما گروهیهر چند تمام سالمندان ن: 

 دارند از جمله: يشتریت و توجه بیاز به حماین ياضطرار مواقعدر  ،ط خاصیل شرایسالمندان به دل

 ؛سال کهن. سالمندان 1

 )؛یدرآمد ناکاف يدارا( ریفق. سالمندان 2

 . سالمندان تنها/ طردشده؛3

 وه و مطلقه)؛یرمتاهل (مجرد، بی. سالمندان غ4

 . زنان سالمند سرپرست خانوار؛5

 . سالمندان ساکن در خانه سالمندان؛6

 ؛یناتوان ي. سالمندان دارا7

نشین حاشیه. سالمندان 8
4
 ؛

مانده يبرجا یی. سالمندان روستا9
5
. 

منابع  ،افراد ياست که برا یک شبکه اجتماعی یت اجتماعیحما :یت اجتماعیحما

و مشکلات  یزندگ زاي استرسط یتا بتوانند با شرا کند یمرا فراهم  یو محسوس شناختی روان

                                                           
1. Comprehensive Gerialric Assessment 

2. Frailty 

3. Vulnerable older adults 

4. Marginalized 

5. Left behind 
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و  ی، اطلاعاتيا لهیوس: باشد یمسه نوع  یت اجتماعیند. به طور معمول حمایایروزانه کنار ب

ش و طرز یگرا ین افراد نسبت به زندگیشود که ایدر سالمندان باعث م یت اجتماعی. حمایعاطف

نقش  یت احساسیژه حمایبه و یت اجتماعیداشته باشند و ابعاد مختلف حما یبرخورد مثبت

 ن افراد دارد.یا یسلامت روان يبرا یمحافظت

 از: اند عبارت یت اجتماعیحما ياجزا

یشبکه اجتماع
1

که در دسترس فرد هستند (مانند همسر  ییهاا گروهیت افراد یم هویبا تعم: 

 شود.یو فرزندان) مشخص م

یروابط متقابل اجتماع
2
 ير اعضاین فرد و سایب یو روابط متقابل اجتماع ین فراوانییبا تع :

 شود.یشبکه مشخص م

ادراك شده یت اجتماعیحما
3
فرد در مورد قابل اعتماد بودن  یذهن يهایابیارز نییبا تع :

شبکه، احساس تعلق داشتن به شبکه و احساس  ي، سهولت روابط متقابل با اعضایاجتماع شبکه

 شود.یف میشبکه تعر يت با اعضایمیصم

يو ابزار یکیزیت فیحما
4
شبکه  يله اعضایکه به وس ییهاسیل و سروین وساییبا تع :

 گردد.یشود، مشخص میفرد فراهم م يبرا یاجتماع

ا ین شبکه را بر حسب نوع عناصر (منابع) و یا مرتبط با سالمندان: یت اجتماعیحما يهاشبکه

توان در یکه م یبزرگ يبندن دستهیکنند. اولیم يبنددسته یمختلف يهاوهیآن به ش يهاکارگروه

ت یستم حمایباشد. سیم یررسمیو غ یرسم یت اجتماعیم آن به دو گروه حمایتقس ،نظر گرفت

 يها ستمیباشند و سیم یو بهبود زندگ یمرتبط با امور رفاه یدولت يهمان ساختارها یرسم

ان ین شبکه از میا يت که اعضاین واقعیو ا اداري غیرانه و یت فردگرایماه واسطهبه  یررسمیغ

 گردد. یز میمتماشوند، یگان توسط سالمند انتخاب میشاوندان، دوستان و همسایخو

محور اجتماعتوسعه 
5

کرد یاست که با رو یجوامع محل توانمندسازي يهااز روش یکی: 

 ين به بالا توسط همکارییپا يم سازیو تصم ریزي برنامه، یمحل يازهاینبر  یکاهش فقر، مبتن

                                                           
1. Social Network 

2. Social Interaction 

3. Perceived Social Support 

4. Instrumental Support 

5. Community driven development 
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افته توسط یو به صورت ساختار  دهی شکلفعال،  يهاتوسعه و سمن يهان بانکیمشترك ب

 ت شده است.ی، تقویجهان بانک

شهر دوستدار سالمند
1

چارچوب شهر دوستدار  2007در سال  یسازمان بهداشت جهان: 

 ینیش شهرنشیت و افزایجمع یسالخوردگ يهابر چالش یک پاسخ مبتنیسالمند را به عنوان 

است که در آن سالمندان و مردم  يشهر دوستدار سالمند شهر ،دگاهین دین نمود. در ایجامعه تدو

ست و یبه نیبا سالمندان غر ،برخوردارند و شهر يک اندازه از حقوق شهروندیهر دو به  يعاد

يسازدر مناسب یطراح ياستانداردها و کدها
2
 شود.یت میآن رعا 

یبات زندگیترت
3
روابط  یبات زندگیباشد. ترتیت اقامت میسالمند از نظر وضع ین زندگیمب :

(هم سکنا  کند یم یکه با آنان زندگ ياست که سالمند با تمام افراد یر خانوادگیو غ یخانوادگ

د یبا یشود، ولیم یمعمولاً مترادف با مفهوم خانوار تلق یبات زندگینکه ترتیاست)، دارد. با ا

ار هم ف متداول خانویدر تعر که درحالی ؛ستیکسان نی ،و واژهدآن  یمفهوم يدانست که فضا

سکناهم ياتنها بر واژه یبات زندگیترت هیتهرود، در یه غذا به کار میاقامت و اشتراك در ته
4
 

 شود.ید میتأک

و سابقه  یط سنیل شرایآن فرد به دل یاست که ط یتیوضع یبازنشستگ :یبازنشستگ

 یرسم یشغلت یدار، از فعالتید مراجع صلاحییمورد تأ یقانون بازنشستگ يخود و بر مبنا یخدمت

است که با توسعه  يادهیپد یکند. بازنشستگیم يریگمشخص کناره يایه حقوق و مزایخود بر پا

ر به لحاظ یشتر شده است. در قرن اخیت بیاهم يعصر حاضر دارا یـ صنعت یاجتماع

ر کاسته شده و یم وزان مرگ یو ... هم از م ی، درمانی، بهداشتي، اقتصادیاجتماع يها شرفتیپ

جه شمار بازنشستگان و یده، در نتیرا بهبود بخش ید زندگیبر طول عمر افراد افزوده شده و امهم 

 افته است.یش یمختلف جهان افزا يسالمندان در کشورها

                                                           
1. Age friendly city 

 سازمان بهداشت جهانی گانه محیط دوستدار سالمند بر اساس گزارش منظور همان محورهاي اصلی و هشت .2
(who) اجتماعی، منزلت عمومی، مسکن، مشارکت اماکن باز و هاي محیطنقل،  و حملاند از:  باشد که عبارت می 

 سلامت. خدمات و اجتماعی و اطلاعات، حمایت اشتغال، ارتباطات و مدنی اجتماعی، مشارکت امور مشارکت در و
3. Living arrangement 

4. Coresident 
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یت زندگیفیک
1

در جوامع  یت زندگیفیک یابیارز يبرا یمتفاوت يف و استانداردهایتعار: 

ت یفیاست. گروه ک یابیموجود در جوامع مورد ارز یل تنوع فرهنگیمختلف وجود دارند، که به دل

فرد  یشخص يهاافتیکند: دریف مین تعریرا چن یت زندگیفی، کیسازمان بهداشت جهان یزندگ

کند، که متأثّر از یم یکه در آن زندگ یاش با توجه به فرهنگ و نظام ارزشیگاه زندگیاز جا

ن یشتر متخصصیف، بین تعریمورد نظر فرد است. با توجه به ا ياهداف، انتظارات و استانداردها

 یا و ذهنی، پويچند بعد یمفهوم یت زندگیفین باورند که کیبر ا بخشی توانو  یعلوم پزشک

 هستند. ير عوامل متعددیاست که تحت تأث

یت از زندگیرضا
2

فرد در ق یعلا یابین ارزیهر فرد است که در ا یت زندگیمثبت از وضع یابیارز: 

 .ردیگ یمقرار  يمقابل استاندارها و انتظارات و

و احساس خوب بودن ستنیز به
3

هر فرد در ارتباط با احساسات  یمثبت از زندگ یابیارز: 

ن فرد و یانگر تعادل بیمرتبط است و ب یاست که به بستر اجتماع یمثبت و نبود احساسات منف

 ط است.یمح

 ياست که معنا یک بعد اساسیآنچه در نهاد هر فرد نهفته است،  :يت در سالمندیمعنو

ست بلکه ین ینیق انجام اعمال دیت صرفاً از طریآورد. معنویانسان به ارمغان م يرا برا یزندگ

 یزندگ یینها يمعنا وتر به عنوان رابطه با خدا درك شود، هر چند که خدا د به طور گستردهیبا

 شود.یگر درك میتوسط شخص و در ارتباط با افراد د

یزندگ يمعنادار
4

دهد که داشتن ینشان م یدر زندگ یمختلف معن يارهاین معیتعامل ب: 

 است. یدر زندگ يمعنادار يبرا ی، عاملیدر زندگ يحس انسجام و هدفمند

يسالمند یتعال
5

 یانه و منطقیگرا يمادد یک دیفرد از  انداز چشمدر فرا  ءا ارتقایر جهت ییتغ: 

 ـا، به یبه دن  یت از زنـدگ یش رضـا یاسـت کـه عمومـاً بـا افـزا      یو متعـال  يدگاه فرامـاد ی ـک دی

 .شود یمهمراه 

                                                           
1. Quality of life 

2. Life satisfaction 

3. Well Being 

4. Meaning of life 

5. Gerotranscendence 
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میمنزلت و تکر
1

ت (احترام و اعتماد به یباشد. منزلت در هویه میک مفهوم چند لایمنزلت : 

و خودکار بودن (داشتن استقلال و  ي(عدالت و حق انتخاب)؛ خودمحور ينفس)؛ در حقوق فرد

، برخورد با فرد يریگمیتصم يهاگاهیر شدن، کنار گذاشته شدن از جایابد. تحقییم ،کنترل) نمود

 است. ين رفتن منزلت سالمندیاز ب يها، از مصداقیش کیمثل 

یدسترس
2

از و موانع یبر سلامت مورد ن یافت خدمات مبتنیدر يک سالمند برای ییتوانا: 

توسعه باشد. اقدامات مرتبط با  یاجتماعا یو  ی، سازمانی، مالییایتواند جغرافیم یدسترس

 متمرکز بر فراهم کردن و بهبود سطح پوشش خدمات سلامت خواهد بود. ،یدسترس

یمراقب رسم
3

، پرستار و پزشک که از یمانند مددکار اجتماع اي حرفه نیمهو  ياافراد حرفه: 

 کنند.یمتفاوت مراقبت م یمکان يهاتیافراد سالمند در موقع

یررسمیمراقب غ
4

ک که از فرد سالمند در خانه خود یشاوندان نزدیا خویخانواده و  ياعضا: 

 کنند.یا در خانه خود مراقبت میسالمند و 

 يمختلف در خصوص سالمند يهادگاهید

شان در یم این و تکریاحسان به والد يار والایگاه بسیت و جایدگاه اسلام: اهمیاز د يسالمند

ن سالمند ینکه توجه به والدیاست از ا يث به کرات آمده و نمودیات و احادیدر آ يدوره سالمند

و دعا در حقّ پدر و مادر  یرخواهیم در خصوص رأفت، خیرکباشد. در قرآن یم یمظهر لطف اله

 آمده: سال کهن

ما یرِکلاهَما فلاََ تقَلُ لَّهمآ أفُ ولاَ تنَهْرهْما و قلُ لَّهما قوَلاً کبرَ أحَدهما أوَ کالْ كبلغُنََّ عندیإمِا "

﴾24﴿راً.یصغ یانیما ربکواخْفض لَهما جناَح الذُّلِّ منَ الرَّحمۀِ و قلُ رب ارحمهما  ﴾23﴿
5

" 

ه: آنان را به اسم، ک، آن است سال کهنادب و احترام نسبت به پدر و مادر همچنین آمده است 

، با آنان بلند و پرخاشگرانه سخن ي، از آنان جلوتر راه نرويزیشان برخ، به احترامینکصدا ن

                                                           
1. Dignity 

2. Access 

3. Formal caregiver 

4. Informal caregiver 

 .24 و 23 یهسوره مبارکه اسراء، آ . 5
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و از آنان در سن  یبزرگ بدان يا فهیوظبه آنان را  گزاري خدمت، يشان را برآوریازهای، نیینگو

  .ینکمراقبت  يریهولت و پک

رات یجهت نزول برکات و خ یوجود سالمندان و احسان به آنان به مثابه عامل یدر فرهنگ اسلام

 خداان قلمداد شده است. رسول یاطراف یو باعث رخ دادن اثرات مثبت و سازنده در زندگ یدر زندگ

ش رحمت و لطف پروردگار و گسترش ین شما باعث افزایران سالخورده بیفرمودند: وجود پ )ص(

استبر شم یاله يها نعمت
1

ت یما معادل رعا ینیدر فرهنگ د ”سن بالا”و”سالی بزرگ“. مفهوم 

به  ها آنرا احترام به ید؛ زیران را بزرگ و محترم داریپ": ندیفرما یم )ص( اکرمامبر یباشد. پ یاحترام م

 ."است یاحترام به مقام اله منزله

حق "اند: فرموده )ع( سجادث اشاره به حقوق سالمندان شده است. امام ین در احادیهمچن

. در اختلافات، ياش را نگه داشته و در کارها او را مقدم بداريرین است که حرمت پیسالخورده ا

. نادانش يش او راه نرویشاپیو پ يری. در راه رفتن، بر او سبقت نگيرو نشو[خصمانه] با او روبه

 ".یکرد، تحمل کن ياو اگر رفتار جاهلانه ينشمار

م اسلام سرمشق ی، در جامعه ما که تعالیدر فرهنگ اسلام یروشن و اخلاقدات ین تمهیبا چن

م و عطوفت یده تکریرد و افراد خانواده به سالمندان خود به دیگین قرار میین پایهمگان از سن

به  ید، تا با تأسیشیاند يدهند، لازم است سازوکاریکنند و آنان را مورد رأفت قرار مینگاه م

شان از ین اأم شیگاه سالمندانمان و تکریضمن حفظ جا یرانیـ ا یاسلام یل و غنیفرهنگ اص

 يو معنو ی، اجتماعی، روانیو غربت و معضلات جسم ییبا تنها ین گروه سنیر ایناگز نشینی هم

 شود. يریجلوگ ین دوره از زندگیدر ا

در فرهنگ نه ینهاد یم و احترام به سالمند، بخشیتکر: یرانیات ایدر فرهنگ و ادب يسالمند

برخوردار  ياژهیگاه ویرباز، سالمندان در جامعه از جای، از دیا و غنین فرهنگ پویاست؛ در ا یرانیا

 یین شأن و منزلت خودنمای، ایپارس یان و متون ادبینیشیاز آثار تمدن پ ياریو در بس اند بوده

 سري خیرهو  يخودسر جهیران خردمند نتیدن از امر سالمندان و پیچیکه سرپ جا بدان. تا کند یم

ده و یا دیگرفتن از تجارب و پند سالمندان دنه بهرهیق سعادت تنها در سایان شده و طریب یو خام

 ان شده است.یروزگار آزموده نما

                                                           
 .222نهج الفصاحه، ص  .1
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 يران با موهاین است و پیقر یو فرزانگ يبا کمال، حکمت، خردمند یرانیدر فرهنگ ا يریپ

ـ محور  باشد یم اندوزي تجربهک عمر ی يهاانهچروك ـ که نش يهاده و دستید، پشت خمیسپ

 اکان هستند.یل نیاز فرهنگ اص يها و پاسدار، انتقال ارزشیاجتماع یاتحاد خانواده، همبستگ

و راز است و خانواده و جامعه از  یین، نماد تجربه، خرد، دانایزم ران و مشرقیادر  يسالمند

به  یبخش یرد و آنان منشأ آرامش و روشنیگیم یروحان يهااو بهره يپندها و اندوخته معنو

 و صداقت هستند. یخانواده و سرشار از درست

از سالمندان  یادب پارس عرصهن رو در یاست از ا ينماد وقار، احترام، عطوفت و بزرگوار يریپ

ان است که منشأ استمرار عزت و منزلت یرانیا ین باور باستانیاد شده است و همیبا حرمت فراوان 

 ین نگرشی. چنشود یمدر درون بافت خانواده و جامعه  يسالمندان به هنگام گذران دوران سالمند

ان خانواده در جامعه و طراوت و یعلاوه بر انتقال دانش و تجارب سالخوردگان، موجب استحکام بن

 نشاط در اجتماع است.

 :شود یمم یتقد يدر موضوع سالمند گو پارسین سخن یریاز شاعران ش یاتیل ابیدر ذ

 يسعد که کار آزموده بود سالخورد رِ کُهن بر مگردیرِ پیزِ تدب

 ناصر خسرو کسریراست از خلق  ره راست او ر گرددیرهبر و پ یکو پ یکس

 يگنجو ینظام ریدش هم به گفتار پیاز آین نظیر بیجوان گر به دانش بود 

 ییسنا رِ چرخِ کهنیرِ دانش نه پیپ ر کار مکنیرِ پیجز به تدب

  ریکه دانش بود مرد را دستگ رین گفت داننده دهقانِ پیچن

 یفردوس ریکوتر از مرد دانا و پیچه ن ریادگیمگر مرد با دانش و 

 صائب زیم صبحدم برخیش به تعظیخو يجا ز ران راید پیسپ يبدار عزت مو

 صائب کمان نرود یرِ بیهدف، ت بوس خاكبه  ران بود جوانان رایش از دمِ پیگشا

که از  شود یمد تلاش یجد يها دگاهیددر  :يحوزه سالمند اي رشته بینن و ینو يهادگاهید

ش یمثبت پ يبه سمت سالمند يو اقتصاد یت سالمندان به عنوان سربار اجتماعیکرد جمعیرو

مثبت  يده شوند. در سالمندید یدر جهت توسعه و رشد اجتماع یمنبع به عنوانرفته و سالمندان 

 يسالمند يها مدلم و یمفاه يسالمندان بر رو ستنیز بهت، منزلت و یاحساس رضا يدر راستا
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دگاه، ادراك فرد ین دین در ای. همچنشود یم يشترید بیسالم تأک و ، موفق، فعال، مولدیمتعال

 يو سالمند يف سالمندیدر تعر ياهر کشور و جامعه یو اجتماع یسالمند از خود و رفتار فرهنگ

 .باشد یممهم  یاجتماع يها يزیر برنامهقات و یمثبت، در تحق

یکرد دوره زندگیمانند رو اي رشته بین يکردهایز بر روید نیجد هاي پردازي نظریهدر 
1

د یتأک 

 ،کردین روی. در ااند رفتهش ین سمت پیبد گذاري سیاستو  یقاتیشده است و مراکز تحق يشتریب

به عنوان انباشت تجارب  يو سالمند باشند یمهر دو مهم  یهم فرد سالمند و هم بستر اجتماع

ن ی. از اشود یمدر نظر گرفته  یخیدر بستر خانواده، جامعه و زمان تار یافراد در طول دوران زندگ

ه بر سلامت دوران یو تغذ یـ اجتماع يت اقتصادیمانند وضع یو جوان یرو تجارب دوران کودک

ن مسائل حوزه ییز به کمک تبین یکیاکولوژ يکردهایرون ی. همچنگذارد یمر یتأث يسالمند

ط را یو تعامل فرد سالمند و مح کند یمان یب يط را بر دوران سالمندیمح ریتأثآمده و  يسالمند

شهر  يهان راستا چارچوبی. در اندیب یمو جامعه  ی، اجتماع محلين فردی، بيدر سطوح فرد

دوستدار سالمند
2

 ،فراهم کند که سالمندان یطیمطرح شده است تا شرا اي رشته بینز به صورت ین 

 يداشته باشند. امروزه مقوله سالمند یدا کنند و مشارکت اجتماعیشتر بتوانند در جامعه حضور پیب

یپزشک یل مباحث انسانیدر ذ ياموضوعات فرارشته ترین مهماز  یکیبه عنوان 
3

 مورد توجه قرار 

 گرفته است.

 يمطرح در خصوص سالمند یعلم يها هینظر -2

نه تنها د، موجو هداشو ما، استه اشدح رـمط يسالمند سمیمکان حیتشر يابر يددمتع يهاهینظر

د متعد علل هـب يالمندـسرسد یم نظر به بلکه؛ کنند یمرا رد  يالمندـس يابر حدوا سمیمکان کی

ن خصوص اشاره یموجود در ا يهاهیاز نظر یل به بخشی. در ذباشد گریکدی برمتقابل  ریثأت باو 

 شده است: يمختصر

شناختی زیست يهاهینظر
4

در متون به  يمتعدد يهايبندها طبقههین دسته از نظریا يبرا: 

                                                           
1. Life Course 

2. Age-friendly city 

3. Medical Humanities 

4. Biological theory 
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یمنیا هیخورد، نظریچشم م
1

آزاد يهاکالیه رادینظرو  یرشدن سلولیه پی، نظر
2

سه دسته  

 ها هستند.هین نظریشناخته شده از ا

 يها طهیحدر  يمتعدد يهاهی، نظريسالمند شناسی رواندر حوزه : شناختی روان يهاهینظر

ن یها در اهینظر نیتر معروفاز  یکی. شود یمو سلامت روان مطرح  يبا دوران سالمند يسازگار

یه چرخه زندگیحوزه، نظر
3

ن دوران انسجام را در مقابل یکسون است که در ایک اریو رشد ار 

 يها هینظرگر از ید یکین یاست. همچن یزندگ یو برگرفته از مراحل قبل کند یممطرح  يدیناام

ه انتخابینظر ،مطرح
4

سازي بهینه، 
5

و جبران 
6

از بالتس و بالتس 
7

 يها زمیمکانکه  باشد یم 

 .کند یمان ین دوران را بیبا ا يسازگار

برگرفته از  يمتعدد يهاهی، نظريسالمند شناسی جامعهدر حوزه : شناختی جامعه يهاهینظر

ن مطرح ی، تضاد و کنش متقابل نمادییمانند ساختارگرا شناسی جامعهکلان  ينظر يکردهایرو

ه عدم مشارکتیکردها شامل نظرین رویه مهم برگرفته از ایشده است. چهار نظر
8

 هی، نظر

تیفعال
9

ه تداومی، نظر
10

ه نقشیو نظر 
11

 ه عدم مشارکت، خروج سالمند از بازار کاریاست. در نظر 

حضور و مشارکت سالمند در جامعه را به نفع سلامت  ،ت و تداومیفعال يهاهیو جامعه و در نظر

در دوران  فرد سالمند، ن، انتظارات و نقشیر قوانییتغ ،ه نقشی. در نظرداند یمسالمند و جامعه 

ض ی، تبعزنی برچسب، یاسیمانند اقتصاد س يگرید يهاهین نظریاست. همچن مدنظر يسالمند

 .شود یمن حوزه مطرح یو مبادله در ا یسن

 مرتبط با سالمندان ین، مقررات و اسناد بالادستیقوان -3

ده یم به پدی، اشاره مستقی) قانون اساس29( اصلدر ران: یا یاسلام يجمهور یقانون اساس
                                                           

1. Immunity theory 

2. Free radical theory 

3. Life cycle 

4. Selection 

5. Optimization 

6. Compensation 

7. Baltes P.B., and Baltes, M M. 

8. Disengagement theory 

9. Activity theory 

10. Continuity Theory 

11. Role theory 
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، یاز نظر بازنشستگ ین اجتماعیاز تأم يبرخوردار“و حقوق افراد سالمند شده است:  يریپ

از به خدمات ی، حوادث و سوانح، نی، در راه ماندگیسرپرستی، بیار افتادگک، از يریپ، يارکیب

. دولت یاست همگان یره حقیمه و غیبه صورت ب یکپزش يهاو مراقبت یو درمان یبهداشت

ت مردم، کحاصل از مشار يو درآمدها یعموم ياز محل درآمدها ،نیلف است طبق قوانکم

ه ین اساس کلیبر ا” ند.کن یشور تأمکافراد  کیاکی يفوق را برا یمال يهاتیخدمات و حما

رند. از یقرار گ ین اجتماعید تحت پوشش تأمیاز افراد جامعه با یز به عنوان بخشیسالمندان ن

 ”.مه برخوردار شوندیر بیمه و غیبه صورت ب یکپزش يهاو مراقبت ی، درمانیخدمات بهداشت

ز مجموعهیبه خصوص فصل سوم آن تحت عنوان حقوق ملت ن یر اصول قانون اساسیالبته سا

 برخوردار شوند. ها آند از یز بایعتاً سالمندان نیه طبکرده ک ینیبشیآحاد ملت پ يلات را برایاز تسه يا

 ياز مقام معظم رهبر یت ابلاغیکلان جمع يهااستی) س7( بندت: یکلان جمع يهااستیس

م یاحترام و تکر يبرا يسازفرهنگ"باشد: یسالمندان م) در خصوص 30/2/1393خ ی(در تار

 ینیبشیآنان در خانواده و پ ين سلامت و نگهداریتأم يط لازم برایجاد شرایسالمندان و ا

 ."مناسب يهاسالمندان در عرصه يهاياز تجارب و توانمند يمندبهره يسازوکار لازم برا

م سالمندان یتکر يمناسب برا یقیو تشو یتیحما يهااتخاذ روشخانواده:  یکل يهااستیس

 از آنان. یو عاطف یو روح یجسم يهات مراقبتیدر خانواده و تقو

) قانون 192) ماده (الف) بند (5جزء ( يبر مبنا): 1379 -1383قانون برنامه سوم توسعه (

 بخشی توانو  یلف است در جهت ساماندهکشور مک یستیسازمان بهز"برنامه سوم توسعه، 

طرح  ين و اجرایه، تدویمزمن و سالمندان در سال اول برنامه سوم نسبت به ته یماران روانیب

 "ند.کاد شده اقدام یماران یب یسامانده

 يارکه با همکموظّف شد  یکوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش ،ورکل ماده مذیدر ذ

ن یران برساند. بر ایئت وزیه بیه و به تصویرا ته یینامه اجرانییآسازمان برنامه و بودجه کشور 

سالمندان  یمل يشورا 1383سال  يور، از ابتداکنامه مذنییب آین و تصویاساس پس از تدو

ها و ها، دستگاهوزارتخانه یت تمامیشور و با عضوک یستیس سازمان بهزیرئ يریشور با دبک

ل شد. بر اساس یک، تشيفعال سالمند يهاندگان سمنیو نما ربط ذيمختلف  يهاسازمان

 یمل يل بر عهده شورایف ذیده است وظایأت دولت رسیب هیمذکور که به تصو نامه آیین

 رخانه آن نهاده شده است:یسالمندان کشور و دب
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 سالمندان کشور: یمل يف شورایوظا

 شورکن سلامت و رفاه سالمندان یدر جهت تأم گذاري سیاست )الف

 ییاجرا يها دستگاهمربوط به سالمندان در  يها برنامهب یتصو )ب

 يها برنامه يامور سالمندان و اجرا دهی سازمان يبرا ییاجرا يهادستگاهن یب یهماهنگ) پ

 مصوب شورا

 سالمندان کشور: یمل يرخانه شورایف دبیوظا

 مرتبط با سلامت و رفاه سالمندان يها برنامهها و استین سیتدو )الف

 جلسات و دعوت از اعضاء يشورا و برگزار ن دستور جلساتییتع )ب

 ربط ذي يها دستگاهرد از کافت گزارش عملیمات شورا و دریتصم ياجرا يریگیپ )پ

 ماتیتصم يها از اجراها و تخلفات دستگاهشرفت برنامهیه گزارش پیته )ت

 ربط ذي يها دستگاه يارکشور با همکاطلاعات سالمندان  که بانیته )ث

 و درمان بهداشت، وزارت از کشور یستیبهز سازمان ییجدا از بعد است ذکر به لازم

 یمل يشورا استیر ،یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت به وستنیپ و یپزشک آموزش

 شش هر دیبا شورا نیا جلسات و بوده یاجتماع رفاه و کار تعاون، ریوز عهده رب سالمندان

 .گردد لیتشک جمهورسیرئ حضور با ماه

برنامه چهارم با توجه به  ياجرا يهادر سال): 1384 -1388قانون برنامه چهارم توسعه (

ف مربوط به سالمندان یالکت عمده، در واقع بخش ین اجتماعیب قانون نظام جامع رفاه و تأمیتصو

) قانون 97ن، در بند (ط) ماده (یشد. با وجود ایور رفع و رجوع مکد در چارچوب قانون مذیبا

 25سالمندان با پوشش حداقل ( بخشی توانو  یطرح سامانده يبرنامه چهارم توسعه، تداوم اجرا

 یمل يرخانه شورایت دبین بند ادامه فعالیب ایح شد. در واقع با تصویت هدف تصریدرصد) جمع

) قانون برنامه سوم 192) ماده (الف) بند (5جزء ( یینامه اجرانییموضوع آ{سالمندان کشور

 افت.ی یمجوز قانون }توسعه

) قانون برنامه پنجم 39) و (36)، (32( يهاماده): 1389-1393قانون برنامه پنجم توسعه (

 کشور). یستیل سازمان بهزیراجع به تشک یحه قانونیتوسعه (ماده واحده لا

) قانون برنامه ششم توسعه 45-40( يهاماده): 1394-1398( قانون برنامه ششم توسعه

 ).ی(سرفصل امور اجتماع



 71 کشورش پنجم: اسناد پشتیبان سند ملی سالمندان بخ

 

 مزمن و سالمندان. یماران روانیت از بیحما ـ) ) بند (ج80ماده (

 75مزمن با پوشش حداقل ( یماران روانیب بخشی توانو  یطرح سامانده يتداوم اجرا -1

 قانون برنامه؛ يان اجرایت هدف در پایدرصد) جمع

) درصد 25سالمندان با پوشش حداقل ( بخشی توانو  یطرح سامانده يتداوم اجرا -2

 ت هدف.یجمع

ن یجاد سازوکار و تأمیبند (الف) ـ ا: برنامه ششم توسعه کشور ی) احکام دائم37ماده (

مقام  یابلاغ يهااستیره) و س( ینیخمحضرت امام  یمششدن خط ییاعتبار لازم به منظور اجرا

 ).العالی مدظله( يمعظم رهبر

بند (پ) ـ دولت موظف است سند جامع : برنامه ششم توسعه کشور یدائم) احکام 37ماده (

ج یمصرف، ترو ير الگوینظ یفیو ک یکم يهارا با لحاظ شاخص یرانیـ ا یاسلام یسبک زندگ

و احترام به  ییجون مردم، قناعت و صرفهیه مشارکت و فرهنگ تعاون و رقابت سالم بیروح

و  یکوشج سختیحات و اوقات فراغت سالم، ترویکار حلال، احترام به قانون، تفر کسب و

 کند: اجرار یت موارد زین و با رعایتدو یاسلام يهامتناسب با آموزه یستیز ساده

 سند؛ يکار لازم در اجرا جاد ساز وین اعتبار و ایو تأم یبانیت، پشتیحما 

 آن در تعامل با  يو اجرا یرانیـ ا یاسلام یفرهنگ سبک زندگج یو ترو يسازگفتمان

 و مکتوب؛ يداری، شنيدارید يها رسانه

 مصوب و ارائه  يهابر اساس شاخص یرانیـ ا یاسلام یت سبک زندگیش مستمر وضعیپا

 ران؛یأت وزیگزارش سالانه به ه

 سند؛ يدر اجرا یمردم يهامردم نهاد و تشکل يهات از سازمانیو حما يواسپار 

 آموزش و يمان و درمان ناباروریزا يامهیرفع موانع ازدواج، کاهش سن ازدواج، پوشش ب ،

 ها.خانواده يتوانمندساز

به منظور بسط و گسترش  -بند (الف): برنامه ششم توسعه کشور یدائم) احکام 57ماده (

و عدالت  یمقاومت ، تحقق اقتصاديدر جامعه، کاهش فقر و نابرابر یشتر عدالت اجتماعیهر چه ب

مکلف است نسبت به رصد  ی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعيان کردن توسعه اقتصادیبن

ت یبر وضع يها و اقدامات اقتصادبرنامه یم و اثرسنجیو تقو ین اجتماعیرفاه و تأم يهاشاخص
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 يها(بسته ين و اجرایه و تدویهدف اقدام و نسبت به ته هاي گروهاقشار و  یت زندگیفیو ک

 شرفت مبادرت کند:یرشد، توسعه و پ يندهایمتناسب با فرآ ذیل) یاستیس

 و مخاطرات بروز از يریشگیپ و يسازمصون بر یمبتن "یاجتماع انتیص" یاستیس بسته 

 و میتحک و یاجتماع يهابیآس کنترل و کاهش يبرا مؤثر مداخله و یاجتماع يهابیآس

 ؛یاجتماع يوندهایپ تیتقو

 يازهاین با متناسب یاجتماع خدمات ارائه بر یمبتن "یاجتماع تیحما" یاستیس بسته 

 و بازگشت يسازنهیزم و هافرصت يبرابرساز جهت هدف هاي گروه و اقشار یروان و یجسم

 اجتماع؛ در دهیدبیآس افراد فعال حضور

 با متناسب یمیترم و یجبران خدمات ارائه بر یمبتن "یاجتماع مساعدت" یاستیس بسته 

 ،يکارگستر ،يتوانمندساز قیطر از هدف هاي گروه و اقشار يماد و يمعنو يازهاین

 ؛ها آن ییخوداتکا يهانهیزم جادیا و يآموز مهارت

 در نفعانیذ شتریب مشارکت جلب نهیزم جادیا بر یمبتن "یاجتماع يهامهیب" یاستیس بسته 

 و یدرمان یاجتماع يهامهیب نفوذ بیضر شیافزا قیطر از یاجتماع خدمات یمال نیتأم

 .کشور در یبازنشستگ

مهیه بیدولت مکلف است کل -بند (ب): برنامه ششم توسعه کشور یاحکام دائم) 57ماده (

دهیرس یر را که به سن هفتادسالگیان و عشاییروستا یمه اجتماعیشدگان تحت پوشش صندوق ب

به مدت ده سال به صندوق مذکور مه یآنان و داشتن سابقه پرداخت حق ب ياند، در صورت تقاضا

 د.یبه آنان پرداخت نما ي، مستمریمه پرداختیبازنشسته نموده و متناسب با سنوات حق ب

سال از سقف سن کی ،سال، هر سالن بند تا پنجیشدن ا الاجرا لازمخ یاز تار -1 تبصره

 گردد.یافزوده م يپردازمهیسال به سنوات بکیکم خواهد شد و  یبازنشستگ

بند (پ) ـ دولت مکلف است به منظور : برنامه ششم توسعه کشور یاحکام دائم) 57ماده (

ن حداقل ینه تضمیجاد زمی، ایرانیـ ا یاسلام یج سبک زندگی، بسط و ترويرفع فقر و نابرابر

، وفق یاجتماع يهابیاز بروز آس يریشگیو پ یت زندگیفین حداقل کی، تأمیاجتماع يهاتیحما

، 22/2/1382مصوب  ین اجتماعی) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم16ماده (ل یتبصره ذ

ر آن در یمرتبط با امور سالمندان، کودکان، معلولان و نظا يشوراها یع و ساماندهیضمن تجم
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 ین اجتماعیرفاه و تأم یعال يرمجموعه شورایدر ز یتیامور حما یو تخصص يراهبرد يشورا

از  يمحور و با استفاده حداکثرمحور و خانوادهاجتماع يهار قالب برنامهد ذیلنسبت به انجام امور 

 اقدام کند: یجمع يهايو همکار یمردم يهامشارکت

 جاد یبه منظور ا يدوران سالمند يسازیغن يهات از سالمندان و برنامهیحما يهاطرح ياجرا

 نه حضور فعال و مؤثر آنان در عرصه اجتماع و خانواده؛یزم

 ازمند ین هاي گروهاقشار و  يو توانمندساز ی، امداد اجتماعیاجتماع يغربالگر يهاطرح ياجرا

و  یزندگ يهاو آموزش مهارت یو خانوادگ ی، روانیجسم بخشی توانبر  یر مبتنیپذبیو آس

 ط؛یازمند واجد شرایده و نیدبیبه افراد آس یاجتماع يهاتیها و حماارائه انواع مساعدت

 ر نظر مقام یز يادها و نهادهایز بنیمردم نهاد و ن يهاها، واقفان، سازمانهیریجلب مشارکت خ

 ؛یت اجتماعیحما يهاشبرد برنامهیدر جهت پ يمعظم رهبر

، يات اقتصادیط و مقتضیمکلف است متناسب با شرا یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

) ضمن یاجتماع یمنی(برنامه چتر ا يسازادهیو پ یطراح اروز کشور، ب یو فرهنگ یاجتماع

ازمند یو ن یاجتماع يهابیهدف و در معرض آس هاي گروهبه موقع اقشار و  ییشناسا

و  ي، کارگستريکرد توانمندسازیبا رو یاجتماع يهاها و مساعدتتیافت خدمات، حمایدر

، یخانواده و بازار کار اقدام کند و الزامات قانون ،به جامعه ها آننه بازگشت مجدد یجاد زمیا

ن یرفاه و تأم یعال ياز آن را حسب مصوبات شورایمورد ن يو اعتبار یو منابع مال یمقررات

 لحاظ کند؛ یسازمان برنامه و بودجه کشور در قالب بودجه سنوات يو با همکار یاجتماع

و  یاجتماع يهابیاز آس يریشگیرد پکیبا رو یسلامت اجتماع یکشور متول یستیسازمان بهز

ه معلولان، یبه کل بخشی توانو  یتی، ارائه خدمات حمایاجتماع يهامداخله در بحران

باشد. یازمند جامعه میسالمندان ن و ل زنان، کودکانیر از قبیپذبیآس هاي گروهان و یمددجو

کودك، مراکز  يمهدهاباشد: یر میت در امور زیس و فعالین مرجع صدور پروانه تأسیهمچن

، خانه سلامت دختران و زنان، یابانیسرپرست و خیکودکان ب يروزشبانه ينگهدار

و روان یاجتماع يمددکار يهاها و اورژانسکینی، کلیستیها و مراکز خدمات بهز مجتمع

 بخشی توان، مراکز یاجتماع یشناختو روان ی، مراکز خدمات مشاوره اجتماعیشناس

سالمندان، مراکز  يو نگهدار بخشی توانمعلولان، مراکز  يآموزمعلولان، مراکز حرفه
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و  یک، مراکز درمانیمزمن، مراکز خدمات مشاوره ژنت یماران روانیب یو درمان بخشی توان

اهداف  يه که در راستایریو خ یردولتیها و مؤسسات غز انجمنیمعتادان و ن یبازتوان

 کنند.یت میکشور فعال یستیسازمان بهز

ر یپذبیت از اقشار آسیو حما یتحقق عدالت اجتماع يدولت مکلف است در راستا): 78ماده (

نسبت یاجتماع يهابیو کاهش آس يریشگیو پ يامهیو ب یتی، حمايامداد يهاو بسط پوشش

و گزارش  ل اقدامیل به اهداف مندرج در جدول ذین يلازم برا يهابرنامه يو اجرا یبه طراح

 بار به مجلس ارائه کند:کیماه شرفت کار را هر ششیپ

 یاجتماع حوزه مطلوب و موجود وضعیت و کمی اهداف و هاشاخصجدول 

 ششم برنامه قانون 78در ماده  

 1400 سال در تیوضع 1395 سال انیپا در تیوضع یکم هدف فیرد

 4180000 2657070 نفر ـ سالمندان از تیحما شیافزا 7

ن یقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم :ین اجتماعیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم

 يد، حاویرس یاسلام يمجلس شورا ییب نهایبه تصو 1383بهشت سال یه در اردک یاجتماع

) بند ي( و (الف)، (ج) يبود. بندها ياز جمله سالمند یدر خصوص مسائل اجتماع ین جامعیقوان

به عنوان ” زنان سالخورده“و ” گانوهیب“، ”یار افتادگکاز “، ”یبازنشستگ“به  ورک) قانون مذ1(

آن از  يامدهایو پ یعیطب و ي، اقتصادیاجتماع يدادهایدر برابر رو ها آند از یه دولت باک یسانک

 ند، اشاره دارد.کت ین قانون حمایق ایطر

رده و بر اساس بند (د) کاشاره  يامهیب حوزهف ی) قانون مورد بحث به اهداف و وظا3ماده (

وه و یمه خاص زنان بیل بیاز از قبیمورد ن يامهیب يهال صندوقیکدولت موظّف به تش ،ن مادهیا

ف حوزه یه به اهداف و وظاک) 5) و (4ر مواد از جمله (یسالخورده شده است. به علاوه در سا

ت هدف برنامه یجمع يبرا ییهابرنامهها و استیز سیاشاره دارد ن يو امداد بخشی توان، یتیحما

 شود.یه شامل سالمندان هم مکشده،  ینیبشیپ

 يهااستیه در آن اصول و سک) آن است 9ات مهم در قانون مورد بحث ماده (کگر نیاز د

نه مسائل یدر زم یا اقدامیه هر برنامه کآن است  ين به معناینظام جامع روشن شده و ا ییاجرا

و ” يتوانمندساز“، ”یتیحما“، ”يریفراگ“، ”يریشگیپ“ند. کت یها تبعاستین سید از ایبا یاجتماع
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د یز باین يمرتبط با سالمند يهاه برنامهکها هستند، استین سیا ترین مهماز جمله ” يارگسترک“

 و اجرا شوند. یها، طراحاستین سیدر چارچوب ا

 2002در سال  يت از سالمندیاقدامات مثبت در جهت حماد: یمادر یالمللنیبرنامه عمل ب

ن یبرگزار شد. ا” يد با موضوع سالمندیدر مادر ین مجمع جهانیدوم“که  ییافت تا جایادامه 

ب یاقدام به تصو 21قرن  يبرا يدر حوزه سالمند یالمللنیب يهااستیس یمجمع با هدف طراح

 ،عملن برنامه یادر آن حوزه کرد. ” دیمادر یالمللنیبرنامه عمل ب“و  یاسیه سیک اعلامی

ساختن  یه سطوح در جهت عملیها و اقدامات در کلاستیها، سدر نگرش یراتییخواهان تغ

ت را به سالمندان و یآن، اولو یشنهادات خاص عملیبود و پ 21در قرن  يت گسترده سالمندیظرف

 داد.یم یتیفعال و حما یطین وجود محیو تضم يسالمند يسلامت و رفاه برا يتوسعه، ارتقا

با  1383ن ماه یران در فروردیأت وزیهسالمندان کشور:  یرخانه ملیل دبیکنامه تشنییآ

رد به ک) قانون برنامه سوم توسعه مقرر 192() ماده الف) بند (5جزء ( یینامه اجرانییب آیتصو

 سیرئ يریسالمندان کشور به دب یمل يرخانه شورایسلامت و رفاه سالمندان، دب یمنظور سامانده

نیین آیب ایتصو یه مستند قانونکگر، از آنجا ید يل شود. از سویکشور تشک یستیسازمان بهز

) 97بند (ط) ماده ( ي) قانون برنامه سوم توسعه است، بر مبنا192() ماده الف) بند (5نامه جزء (

 د قرار گرفته است.یسالمندان مورد تأک یقانون برنامه چهارم توسعه، سامانده

لازم جهت  يجاد فضایا ،ت شورایمأمورسالمندان کشور:  یرخانه ملیت دبیمأمور

شان در خانواده و ی، کرامت و منزلت ايحفظ استقلال فرد يسالمندان در راستا يتوانمندساز

مردم نهاد و دستگاه يهاج سازمانیسالمندان کشور با بس یمل يرخانه شورایباشد. دبیجامعه م

کوشد با یبه سالمندان، م یرسانسالمندان کشور در امر خدمات یمل يعضو شورا يها

را در کشور گسترش و  يکپارچه و منسجم، خدمات جامع سالمندیستم یجاد سیو ا گذاري سیاست

گاه یم و جایت تکریسالمندان و رعا یت زندگیفیش سطح کیق به افزاین طریع دهد و از ایتسر

 ند.کشان کمک یا یاجتماع

در مجموعه اسناد  يشتریگاه والاتر و سهم بیجا ،و سالمندان يقوله سالمندسته است میشا

و  یدولت هاي نامه بخشها و ، دستورالعملها نامه آئین ن و مصوبات مجلس وی، قوانیبالادست

و  ياز نگاشت نهاد بازخوردگیريدا کند؛ لذا لازم است بعد از ابلاغ سند و یمرتبط پ يهاسازمان
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 یمل يرخانه شوراینده نگرانه توسط دبیآ يکردین حوزه با رویا یقانون يخلأهانفعان، یل ذیتحل

ر مراجع یسالمندان کشور و سا یمل يشورا ب درین شود تا بعد از تصویکشور تدو يسالمند

 د.یحه جامع حقوق سالمندان حاصل آیاز از جمله لاین مورد نی، قوانیحقوق

 يجمهور انداز چشمسند  1382در سال : 1404ران یا یاسلام يجمهور انداز چشمسند 

ن سند ین شد. در ایص مصلحت نظام تدویتوسط مجمع تشخ 1404ران در سال یا یاسلام

، ي، اقتصادی، علمیمختلف فرهنگ يهانهیران در زمیا یدر خصوص توسعه و آبادان ییدورنما

و در  1384از سال  انداز چشمن یا يارائه شده است و مقرر شده است که اجرا یو اجتماع یاسیس

 يلادیم 2025مطابق با سال  یشمس 1404رد؛ سال یتوسعه پنج ساله انجام گ برنامهقالب چهار 

برخوردار  يکشور 1404ران در سال یا“ن سند یا ياست. بر مبنا انداز چشمن افق یتحقق ا زمان

ع مناسب درآمد، نهاد یبرابر، توز يها، فرصتین اجتماعی، تأمییت غذایاز سلامت، رفاه، امن

 خواهد بود.” مطلوب زیست محیطاز  مند بهرهض و یبه دور از فقر، فساد، تبع ،م خانوادهکمستح

تحول نظام سلامت  نقشه: 1404ران در افق یا یاسلام يتحول نظام سلامت جمهور نقشه

 اشاره کرده است:ر یسالمندان به موارد ز خصوص در 1404ران در افق یا یاسلام يجمهور

 ن سلامت زنان، کودکان و سالمندان؛یتأم يدر راستا یقانون مدن يبازنگر

 ت؛یرشدن جمعیطب سالمندان با توجه به پ یجاد و گسترش دوره تخصصیا

 ؛یت فعلیسواد سلامت روان سالمندان تا سه برابر وضع يارتقا

 سالمندان؛ يه در مراکز نگهداریتغذ یسامانده

 جامعه در خصوص مراقبت از سالمندان. يتوانمندساز

 یجهان ين سند به روندهایدر انظام سلامت:  يشرویها و افق پسند دستاوردها، چالش

ش سن و یمزمن، افزا يها يماریبش یهمچون افزا یی، روندهایکرگذار بر آموزش علوم پزشیتأث

سلامت ملزم  ینظام آموزش عال ،ن روندهایت اشاره شده است و در پاسخ به ایسالمندشدن جمع

ولومکین کوریبه تدو
1

در  ين گسترش طب سالمندیمحور و همچن يریشگیاز و پیبر ن یمبتن يها

 شده است. 1404در کشور تا سال 

                                                           
1. )Curriculumریزي درسی و برنامه آموزشی ) برنامه 
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 رانیت سالمندان در ایوضع -4

رانیمرکز آمار ا يهاحسب گزارش :یشناختتیمشخصات جمع
1

ران از یت سالمند در ایجمع 

ن تعداد، در یده است که از ایرس 1395نفر در سال  091/414/7به  1345سال نفر در  042/638/1

درصد) سالمند  66/50نفر ( 686/755/3درصد) سالمند مرد و  34/49نفر ( 405/658/3، 1395سال 

درصد) و در  37/72نفر ( 711/365/5، ي، تعداد سالمندان در نقاط شهر1395زن هستند. در سال 

 ر ساکن هستند.یدرصد) سالمند غ 06/0نفر ( 915/2درصد) و  56/27نفر ( 679/043/2 یینقاط روستا

 توان یمل آن یافته که از دلایش یافزا ،شتریساله و ب 60ت یبه بعد، جمع 1365 يهااز سال

با  زمان همافراد،  یدر نگرش و سبک زندگ یرات اساسییو تغ یش سطح بهداشت عمومیبه افزا

دوم با انجام  یاشاره کرد. بعد از جنگ جهان ید زندگیش امیو افزا يکاهش درصد سطح بارور

 یبرخ یکنشهیر يگسترده، توجه به بهداشت کودکان در مدارس، تلاش برا يهاونیناسیواکس

 ياریبس يا و ... شانس زنده ماندن برایها مانند سل، مالاريماریاز ب یز درمان انواعیها و نيماریب

 افت.یش یاز افراد جامعه افزا

ش شانس زنده ماندن یافزا يایآمده است گو 1 شمارهکه در جدول  ید زندگیش امیروند افزا

از  1355در بدو تولد در سال  ید زندگیسالمندان کشور است. ام یجه فزونیت و در نتیآحاد جمع

 ده است.یرس 1395سال در سال  70ش از یسال به ب 57

 1355-1395 يهاسال یران طیدر بدو تولد در ا ید زندگیام .1جدول 

 1395 1385 1375 1365 1355 سال

 7/72 1/71 0/67 5/58 6/57 مرد

 5/75 1/73 8/69 3/59 4/57 زن

 رانیمرکز آمار ا يهاي* سرشمار

 1355-1395 يهاسال یران طیدر ا يت سالمندیرات جمعییتغ .2جدول 

 1395 1385 1375 1365 1355 سال

 7414091 5121043 3978127 2686350 1771614 شتریب ساله و 60ت یجمع

 رانیمرکز آمار ا يهايسرشمار *
                                                           

 مرکز آمار ایران. .1
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سال از  40 یکشور ط يت سالمندیشود، درصد جمعیمشاهده م 1گونه که در نمودار همان

 يهان سالیب يت سالمندیانه جمعیده است. متوسط رشد سالیدرصد رس 28/9درصد به  2/5

 است. یتر از سطح جهاننییز پاین سهم هنوز نیا درصد است که 77/3حدود  1395-1385

 سال 40درصد تغییرات جمعیت سالمندي در ایران طی  .1نمودار 

 

شتر در یساله و ب 60ت ی، جمعيمرکز آمار با فرض ثابت بودن نرخ بارور ینیبشیبر اساس پ

 یا کاهشیش ین ارقام کاملاً مستقل از هر افزایرسد. ایون نفر میلیم 13به حدود  1410سال 

 یتین جمعیچن يد جامعه را برایبا ،هان برنامهیران رخ دهد و بنابرایا ياست که در سطح بارور

 60ت یران، سهم جمعیدر ا ) باشد.يلادیم 2050(1428د سال یها بان برنامهیآماده کنند و افق ا

 است.شتر یب یی، از مناطق روستاباشند یم يساکن در مناطق شهر که شتریساله و ب

از  یشتر از زن بوده است ولی، سهم سالمندان مرد ب1345-1385 يهاسال ین طیهمچن

زنانه  يالگو ياز سالمندان مرد شده است و سالمند تر شیببه بعد سهم سالمندان زن  1390سال 

 دا کرده است.یپ

مربوط به استان  ،يت سالمندین درصد جمعیشتری، ب1395سال  يج سرشماریبر اساس نتا

 89/10با  يدرصد و مرکز 41/11مازندران با  يهادرصد و بعد از آن استان 25/13لان با یگ

ستان و بلوچستان با یشتر مربوط به استان سیساله و ب 60ت ین درصد جمعیدرصد است و کمتر

 درصد است. 05/6درصد و بعد از آن استان هرمزگان با  89/4رقم 
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 یخاص گروه سن يازهاین 1370و دهه  1360 طور که در اواخر دههگر همانیان دیبه ب

کلان کشور  يزیرمدرسه) وجه غالب را در برنامه و ، بهداشتيسازمنیه، ایکودك و نوجوان (تغذ

شغل)  و خاص جوانان (ازدواج، مسکن يازهایگاه به نین جایز این 1380داشته و در دهه 

خاص سالمندان و  يازهاین برد ینده بایدو دهه آ يبرا يزیرافته است، برنامهیاختصاص 

 سالخوردگان متمرکز شود.

 1395سال  -يت سالمندیب جمعیتعداد و درصد سالمندان هر استان به ترت .3 جدول

 استان
رتبه 

 استان

 درصد

ت سالمند یجمع

ت یبه جمع

 يکشور

 تیکل جمع
 ت سالمندیجمع

 زن مرد کل

79926270 7414091 3658405 3755686 

 171875 163438 335313 2530696 25/13 1 لانیگ

 190102 184699 374801 3283582 41/11 2 مازندران

 81322 74373 155695 1429475 89/10 3 يمرکز

 98476 89273 187749 1738234 80/10 4 همدان

 211580 208014 419594 3909652 73/10 5 یجان شرقیآذربا

 271833 273165 544998 5120850 64/10 6 اصفهان

 695406 690139 1385545 13267637 44/10 7 تهران

 100369 95332 195701 1952434 02/10 8 کرمانشاه

 35503 34575 70078 702360 98/9 9 سمنان

 54160 49291 103451 1057461 78/9 10 زنجان

 37901 37124 75025 768898 76/9 11 یخراسان جنوب

 232850 225906 458756 4851274 46/9 12 فارس
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 استان
رتبه 

 استان

 درصد

ت سالمند یجمع

ت یبه جمع

 يکشور

 تیکل جمع
 ت سالمندیجمع

 زن مرد کل

79926270 7414091 3658405 3755686 

 60887 58160 119047 1270420 37/9 13 لیاردب

 75073 74072 149145 1603011 30/9 14 کردستان

 58056 55623 113679 1273761 92/8 15 نیقزو

 119829 121946 241775 2712400 91/8 16 البرز

 79744 75727 155471 1760649 83/8 17 لرستان

 50263 49787 100050 1138533 79/8 18 زدی

چهارمحال و 
 ياریبخت

19 69/8 947763 82374 40431 41943 

 144575 135009 279584 3265219 56/8 20 یجان غربیآذربا

 24144 25216 49360 580158 51/8 21 لامیا

 37862 35501 73363 863092 50/8 22 یخراسان شمال

 278929 266592 545521 6434501 48/8 23 يخراسان رضو

 123668 123538 247206 3164718 81/7 24 کرمان

 75727 69967 145694 1868819 80/7 25 گلستان

 49455 49999 99454 1292283 70/7 26 قم

 24477 26425 50902 713052 14/7 27 راحمدیه و بویلویکهگ

 168087 164112 332199 4710509 05/7 28 خوزستان

 41167 38419 79586 1163400 84/6 29 بوشهر
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 استان
رتبه 

 استان

 درصد

ت سالمند یجمع

ت یبه جمع

 يکشور

 تیکل جمع
 ت سالمندیجمع

 زن مرد کل

79926270 7414091 3658405 3755686 

 54773 52621 107394 1776415 05/6 30 هرمزگان

 65650 69931 135581 2775014 89/4 31 ستان و بلوچستانیس

سالمندان یرات نسبت جنسییروند تغسالمندان:  یب جنسیترک
1

 1355-1395 يهاسال یط 

بوده است و از سال  100از  تر شیب 1385ن گروه تا سال یا یکه نسبت جنس دهد یمنشان 

، با 1395ده و در حال کاهش است. لازم به ذکر است که در سال یر صد رسیبه بعد به ز 1390

راحمد یه و بویلویکهگ يهاهنوز استان یبوده است، ول 4/97سالمندان  ینکه نسبت جنسیوجود ا

سالمندان  ی، از نسبت جنس77/101البرز  و 4/104لام ی، ا5/106ستان و بلوچستان ی، س95/107

 برخوردار هستند. 100 يبالا

ت یباشد و سهم زنان از جمعیدر مردان کمتر از زنان م ید زندگیام ،ن آماریبا توجه به ا

ش تعداد زنان سرپرست خانوار از یو افزا ید زندگیش امیافته است. افزایش یسالمند کشور افزا

زنان سالمند  ییمؤثرند. درصد تنها يشدن سالمند زنانهشتر یچه ب ه در بروز هرکهستند  یعوامل

 يز نگهدارکشتر آنان را به مرایب يشتر بودن، واگذارین بیاست و ا شتریبسه با مردان، یدر مقا

لات زنان سالمند کاز مش یحجم انبوه با يلات سالمندکدارد. در توجه به مش یسالمندان در پ

حقوق  یافتیدر زانیمزنان نسبت به مردان،  ياقتصاد تیوضعم. یشوینسبت به مردان مواجه م

نییشود، نسبت به مردان در درجه پایم نصیبشانه ک يدیو عوا ییها، دارا، سپردهیبازنشستگ

ل تفاوت در یاستخوان به دل یکان زنان و مردان چون پویع در میشا يهايماریقرار دارد. ب يتر

و  یاستخوان يهایستگکه به تبع، شکشود یده میشتر دیزنان و مردان، در زنان ب يولوژیزیف

ه به دنبال از دست دادن تعادل و سقوط در خانه ک ییهایستگکت را به همراه دارد. شیانواع معلول

                                                           
1. )Sex Ratioشود. در یک جمعیت گفته می زنانبه  مردانجنسی به نسبت میان  ) نسبت 
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مر یچون آلزا يدینوپد يهايمارین بروز بیافتد. همچنیاتفاق م رون از خانهیط بیمحا در ی

 د.یافزایها و مراقبان آنان مابعاد مشکلات سالمندان و خانواده (دمانس) بر

 1355-1395 يهاسال یمردان به زنان سالمندان کشور ط ینسبت جنس .4جدول 

 1395 1385 1375 1365 1355 سال

 4/97 108 116 112 109 سالمندان ینسبت جنس

 رانیمرکز آمار ا يهاي* اقتباس از سرشمار

درصد مرد و  23/37درصد از سالمندان ( 9/0، 1395سال  ياساس سرشماربر  ت تأهل:یوضع

 2/62درصد) از سالمندان ( 38/72نفر ( 5,366,085. اند نکردهدرصد زن) هرگز ازدواج  77/62

درصد) از  6/26نفر ( 1,970,920ن ی. همچنباشند یمدرصد زن) متأهل  8/37درصد مرد و 

 د زن) در حال حاضر بدون همسر اعلام شده است.درص 2/85درصد مرد و  8/14سالمندان (

 شود:یها من تفاوتیباعث ال یعوامل ذه کاست  یهیبد

 شتر بودن طول عمر زنان نسبت به مردان؛یب 

 اند نسبت به زنان مشابه.ه همسر خود را از دست دادهک یشتر بودن احتمال ازدواج در مردانیب 

درصد)  37/72نفر ( 5,365,711، 1395سال  يج سرشماریبر اساس نتا: ینیت شهرنشیوضع

ش یسال، افزا 40 یط 5 . طبق جدول شمارهکنند یم یزندگ ياز سالمندان کشور در مناطق شهر

 افته است.یش یدرصد افزا 37/72درصد به  56/36از  يت سالمند شهریجمع

 1345-1395 يها سال یط ییو روستا يک شهریدرصد سالمندان کشور به تفک .5جدول 

 1395 1385 1375 1365 1355 1345 سال

 37/72 14/64 86/56 96/51 68/44 56/36 يشهر

 63/27 86/35 14/43 04/48 32/55 44/63 ییروستا

 رانیمرکز آمار ا يهاي* اقتباس از سرشمار

درصد  39/46درصد به  9/12سال از  40 یسالمندان ط يدرصد باسوادت سواد: یوضع

درصد  15/59( باشد یمشتر از زنان یش در سالمندان مرد بیزان افزاین میافته است. ایش یافزا

 درصد زن). 96/33مرد و 
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 1355-1395 يها سال یت طیک جنسیسالمندان کشور به تفک يدرصد باسواد .6جدول 

 1395 1385 1375 1365 1355 سال

 39/46 4/32 0/23 1/17 9/12 جمع

 15/59 0/44 6/32 1/25 7/19 مرد

 96/33 9/19 8/11 2/8 5/5 زن

 رانیمرکز آمار ا يهاي* اقتباس از سرشمار

 یت رفاهیوضع

 قرار به 1398 سال تا کشور سالمندان يامهیب و یتیحما یدهپوشش تیوضع آمارها اساس بر

 :استل یذ

 از شیب ،1398 سال انیپا تا )ره( ینیخم امام امداد تهیکم پوشش تحت سالمند افراد 

 نفر؛ 1/700/000

 نفر؛ 346/000 از شی، ب1398سال  انیپا تا یستیبهز سازمان پوشش تحت سالمند افراد 

 سال  انیپا تا يلشگر و يکشور یبازنشستگ ،یاجتماع نیتأم سازمان پوشش تحت افراد

 .نفر 3/200/000 از شی، ب1398

 نیا از هک هستند یسالمندان جزو اغلب زین شده ادی بازنشستگان همسران هک است روشن

 .برخوردارند هاتیحما

افراد است و در مورد  یشتر تابع وضع شغلیب ،شور ماکدر  یو اجتماع یدرمان يهامهیپوشش ب

ن مبنا، یاند. بر ار پوشش قرار گرفتهیاز جامعه ز ینیز اقشار معین یتیحمامهیو ن یتیحما يهامهیب

ه به کستند، مگر آنین يامهیب يهااز سازمان یک هیچر پوشش یز "به عنوان سالمند"سالمندان 

ه یلکمه شده باشند. به عنوان مثال، یا ... بی ییازمند، معلول، روستایعنوان شاغل، بازنشسته، ن

نیو هم ها آن عمدهه بخش ک( یبازنشستگ يهار پوشش صندوقیارافتادگان زکبازنشستگان و از 

ن یبرخوردار هستند. همچن یمه درمانیو ب يمستمر يایطور همسرانشان سالمند هستند) از مزا

از سالمندان ین امتیه اکگان برخوردارند یرا یمه درمانیب يایر از مزایان و عشاییروستا یتمام

ساله و  60ت ی، جمع1398ران در سال یشود. طبق برآورد مرکز آمار ایز شامل میرا ن ییروستا
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ها و سازمان بگیر مستمري، درصد 60ش از ین تعداد، بی، که از اباشند یمنفر  8,200,000شتر یب

 هستند. یتیو حما يامهیب يهاصندوق

 يازهایاز ن یو بخش مهم کامل نبوداز موارد  ياریاد شده در بسی يهاتیالبته حما

، مراقبت روزانه، تحت حاد)، یشگاهی(آسا يسالمندان مانند: مراقبت در منزل، مراقبت و نگهدار

) را بخشی توانل کمک یه وسای، تهی، ارتوپد فنیشناسیی، شنوای(کاردرمان بخشی توانخدمات 

 دهند.یپوشش نم

از مشاغل  یکیشتر کشور در یساله و ب 60درصد کل سالمندان  22حدود ت اشتغال: یوضع

زان مشارکت سالمندان ین سال میاند. در همت داشتهیفعال 1390سال  يفهرست شده در سرشمار

یدرصد م 16کار، که اساساً شامل مردان است تا زنان، به کمتر از  يرویران در نین ایشهرنش

 ین است. بررسییدرصد پا 37زان مشارکت حدود یبا م ییسه با سالمندان روستایرسد، که در مقا

درصد کل  2/18حدود  دهد یمنشان  1395کار سالمندان کشور در سال  يروینرخ مشارکت ن

 یین نرخ در مناطق روستای. اباشند یمفعال  ينظر اقتصادشتر کشور از یساله و ب 60سالمندان 

 .باشد یم يشتر از مناطق شهریب

ت یزان فعالیسال گذشته م 35 يـ اقتصاد یرات اجتماعییان تغین است که در جرینکته مهم ا

زان مشارکت یمناطق، م یافتگیرود با کاهش درجه توسعهیداشته است. انتظار م یروند نزول

 ران).یمرکز آمار ا 1395سال  يابد. (سرشماریش یزنان سالمند، افزا یمردان و حت ياقتصاد

درصد  4/21درصد مردان و  8/46ران، یدر ا 1388در سال  2طبق نمودار : یبات زندگیترت

درصد زنانِ سالمند، تنها  5/20درصد مردان و  8/5زنانِ سالمند با همسر و فرزندانِ مجرد خود، 

از  یمکار یعده بس ،تنها 1398کشور در سال  یستیبر اساس گزارش سازمان بهزکنند. یم یزندگ

 .برند یمسالمندان به سر  يهانفر در خانه 645/27سالمندان 
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 1388ساله و بالاتر در سال  60ترتیبات زندگی جمعیت  .2نمودار 

 

 .1392ران در سال یت ایجمع ی* اقتباس از گزارش سالخوردگ

فرد سالمند، مالک واحد  يدارا يدرصد از خانوارها 9/75 ،1390سال در ت مسکن: یوضع

فرد سالمند در واحد  يدارا يدرصد از خانوارها 3/11است که  ین در حالیاند. اخود بوده یمسکون

 يدرصد خانوارها ییدرصد از آنان مالک بنا هستند. در مناطق روستا 77/6و  يجاریاست یمسکون

 08/89است ( يشتر از مناطق شهریباشند بیم یفرد سالمند، که صاحب واحد مسکون يدارا

درصد از  51/2ن حدود ی). همچنيدرصد در مناطق شهر 72/68و  ییدرصد در مناطق روستا

درصد ساکن در مناطق  3/15و حدود  ییفرد سالمند ساکن در مناطق روستا يدارا يخانوارها

دهد که درصد ی، نشان م1390 تا 1385 يهادر سال یبررس جیاند. نتامستأجر بوده يشهر

داشته است، به  یخود هستند، روند کاهش یفرد سالمند که مالک واحد مسکون يدارا يخانوارها

ده است. در مقابل یرس 1390درصد در سال  09/75به  1385درصد در سال  21/82که از  يطور

 يکه در بخش مسکن به وجود آمده است، نسبت خانوارها یر با توجه به تورمیاخ يهادر سال

 داشته است. یشیروند افزا يجاریاست یواحد مسکون يدارا

؛ "د؟یت داریخود رضا یا از زندگیآ"از سالمندان سؤال شده است که: : یت از زندگیرضا

ز عنوان یدرصد ن 3/18ت دارند و یرضا یخود به طورکل یه از زندگکاند درصد اظهار کرده 7/81
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ن مورد همانا منطبق با یسلامت)، که ا يمایسش یمایپت ندارند (یخود رضا یاند که از زندگکرده

 م آمده است.یباشد، که در بخش مفاهیاحساس خوب بودن م

 يدهنده خدمات سالمندپوشش ينهادها -5

کشور  یاجتماع نینظام تأم یاصل یوزارت رفاه به عنوان متول: یو رفاه اجتماع کار وزارت تعاون،

ه اقشار جامعه از جمله سالمندان را به عهده دارد. یبه کل یتیو حما يامهیت ارائه خدمات بیمأمور

ا به یخانه و ن وزارتیرمجموعه ایز ،دهنده به سالمندانخدمت يها و نهادهاسازمان عمدهبخش 

ها و نهادها در سازمانن یا یف قانونیوظا ترین مهمن بخش، به یمرتبط با آن هستند. در ا ينحو

 شود.یارتباط با سالمندان اشاره م

ل یکتش یحه قانونیشور به موجب قانون لاک یستیسازمان بهزشور: ک یستیسازمان بهز

از  يت نگهداریف خود، مسئولیر وظاینار ساک) در 24/3/1359شور (مصوب ک یستیسازمان بهز

ل یخدمات خود به سالمندان را در قالب موارد ذن سازمان، یازمند را به عهده دارد. ایسالمندان ن

 دهد:یارائه م

ارانه و ی يق ارائه مجوز، اعطایاز طر یستیسازمان بهز از سالمندان: ينگهدار ) مراکز1

ن سازمان یه اک ید. بر اساس دستورالعملینماین بخش، به سالمندان ارائه خدمت مینظارت بر ا

 یسالمندان به مکان يروزشبانه يو نگهدار ی، مراقبتبخشی توانرده، مرکز کب و ابلاغ یتصو

کشور،  یستیسب مجوز از سازمان بهزکبا  یا حقوقی یقیه توسط شخص حقکشود یگفته م

ط یواجد شرا ن سازمان به سالمندانیا يها س شده و تحت نظارت و مطابق دستورالعملیتأس

ن خدمات شامل اقدامات یشود. ا یم ارائه یمراقبت -بخشی توان، خدمات يروز طور شبانه به

 بخشی توان، یاجتماع بخشی توان)، یپزشک (توان یپزشک بخشی توان، خدمات يو پرستار یپزشک

 يها ) و برنامهیروزمره زندگ يها تیمنظور انجام فعال (آموزش به یآموزش بخشی توان، يا حرفه

از مراکز همراه سازمان  یکی یستیس سازمان بهزین مراکز از بدو تأسیا اوقات فراغت است.

و....) در قالب مراکز  ی، پزشکبخشی توان، ي(مراقبت، نگهدار ها آنخدمات  یو تمام اند بوده

 د.یواگذار گرد یردولتیبه بخش غ 60مه دوم دهه ین مراکز از اواخر نی. اشود یمارائه  یدولت

 به سالمندان نسبت به بخشی توانو  یارائه خدمات آموزش يبرا یستیسازمان بهزن یهمچن
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. هدف از دینما یماقدام  یردولتیبخش غ ي، با همکاربخشی توان یمراکز روزانه آموزش اندازي راه

ن مراکز یدر ا. باشد یمرد کثر سطح استقلال و عملکن برنامه رساندن گروه هدف به حدایا ياجرا

 یسالمندان با هدف حفظ و بازتواناز به یمورد ن يها آموزش، بخشی توانعلاوه بر ارائه خدمات 

 بخشی توان. در مراکز روزانه گردد یمارائه  یو اجتماع ی، روانینه از رفاه جسمانیت) سطح بهی(تقو

ز از ین يبرخوردار و خانواده و یفرد به مرکز مراجعه و از بسته خدمات تخصص سالمندان،

، یابینسبت به ارز یمیصورت تتخصصان مرکز به مخواهند شد.  مند بهرهلازم  يها آموزش

رندگان مراکز یخدمت گ يآن، برا يو اجرا بخشی توانو  یبرنامه درمان ی، طراحيفرد گذاري هدف

 یدسترس يو فضا برا بودهموجود  بخشی توانزات کامل یتجه ن مراکز، غالباًیدر ا .ندینما یماقدام 

به صورت مستمر نسبت به  یستیشده است. سازمان بهز سازي مناسبگروه هدف به خدمات 

اقدام و بر اساس  یابیارزش يها ستیل چکنظارت بر فضا، کارکنان و خدمات مراکز با استفاده از 

ارانه مزبور ی .ندینما یمافت یارانه دریازمند، ین رندهیمراکز بابت هر فرد خدمت گ یابیدرجه ارزش

. دینما یمخانواده تقبل  ایفرد و  زیرا ن ها نهیهزاز  یمت تمام شده خدمات بوده و بخشیمتناسب با ق

نفر سالمند از  645/27، 1398در سال است.  یستیز بر عهده سازمان بهزکن مرایت اینظارت بر فعال

 ).يروز از مراکز شبانهنفر  148/15از مراکز روزانه و  نفر 497/12( .اند شده مند بهرهن خدمات، یا

 يهانارها، کارگاهیها، سمشیهما يدر قالب برگزارها  این برنامه: یآموزش يها) برنامه2

ن مراکز، یجهت آموزش مسئول یآموزش يهاه کتاب، بروشور و بستهیها، ته، طرحیآموزش

 .گردد ارایه می و خانواده سالمندان سالان میاندهنده به سالمندان، کارشناسان، کادر خدمت

 ها آن يازهایبهتر جامعه هدف و ن ییشناسابه منظور نه سالمندان: یقات در زمی) انجام تحق3

 ن راستا.یلازم در ا يهاو ارائه پروتکل

سالم در  یوه زندگیق آموزش شیاز طر: ییو روستا يسالمندان شهر ي) توانمندساز4

 یزندگ کیسالمند به  یابیو دست يسالمند با دوران سالمند سازي سازگارابعاد در جهت  یتمام

 سالم و موفق.

 .معلولان و سالمندان یونکو مس يط شهریمح يساز) مناسب5

 يکه دارا یستیازمند تحت پوشش سازمان بهزیمل سالمندان معلول و نکمه می) ب6

 ه باشند.یمه پایدفترچه ب
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 يهاکمکامل این خدمات شرندگان تحت پوشش: یگبه خدمت ی) ارائه خدمات اجتماع7

 یستی. بر اساس آمار سازمان بهزباشد یمرندگان یگخدمت يهارمستمر به خانوادهیمستمر و غ

نفر  469/145ن سازمان، ینفر از سالمندان تحت پوشش ا 000/346ن یاز ب 1398شور در سال ک

 .شوند یم مند بهرهر خدمات یه از سایو بق بگیر مستمري

و شناخت  یره)، بررس( ینیخمته امداد امام یمکف یاز وظا یکیره): ( ینیخمته امداد امام یکم

و  ی، فرهنگیشتی، معیتیحما يازهاین نیازمندان و تأمین يو معنو يماد يهاتیانواع محروم

ت یاز اقشار مورد حما یکیز یسال ن 60 ياست. سالمندان افراد بالا ها آن یسطح زندگ يارتقا

استفاده ن نهاد یا يهاکمک، از یید رجایا طرح شهی ییه در قالب طرح مددجوکن نهاد هستند، یا

نفر از  978/731/1، 1398ره)، در سال ( ینیخمته امداد امام یمکنند. بر اساس گزارش کیم

 .باشند یمره) ( ینیخمته امداد امام یتحت پوشش کم ،سالمندان

ن سلامت یفه تأمیوظ یمه و بازنشستگیب يهاصندوق: یمه و بازنشستگیب يهاصندوق

بر عهده دارند. طبق  يشدگان را در دوران سالمندمهیشت بی) و معبخشی توانو  ی(خدمات درمان

مه یب يایند، از مزاکسب کرا  یط بازنشستگیه شراک ي، هر فردین و مقررات بازنشستگیقوان

معمولاً در  یها و خدمات رفاهکمکر یمه درمان و سای، بیبازنشستگ يشامل مستمر یاجتماع

 شود.یبرخوردار م یحد گذران زندگ

ا استفاده از یسال و  30ش از یار بکل داشتن سابقه یبه دل ين است افرادکه ممکهر چند 

هم بازنشسته شوند، اما بخش عمده  یسالگ 60دن به سن یش از موعد، قبل از رسیپ یبازنشستگ

زنان)  يسال برا 55مردان و  يسال برا 60( یبازنشستگ یدن به سن قانونیل رسیبازنشستگان به دل

ه کدهند یل میکاز بازنشستگان را سالمندان تش توجهی قابلگر، بخش یان دیب شوند. بهیبازنشسته م

 و درمان برخوردار هستند. یبازنشستگ يهامهیهم از خدمات ب همسرانشانعلاوه بر خودشان، 

سلامت جامعه در  یاصل ین وزارتخانه متولیا: یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

ه در قبال ک یتیاست و به لحاظ مسئول بخشی توان، درمان و يریشگیتمام سطوح آن از جمله پ

ها و برنامه يو اجرا ریزي برنامه، گذاري سیاستت یحفظ و ارتقاء سلامت شهروندان دارد، مسئول

دار را عهده یسن هاي گروهر یسالمندان و سا یو روان یسلامت جسم نهیزماقدامات لازم در 

کشور در قالب  يروستاها و شهرها هیکل يبه پهنا یدر وسعتباشد. نظام ارائه خدمات سلامت  یم
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، مراکز جامع سلامت، یبهداشت يهاگاهیبهداشت، پا يهاخانه مانند یارائه دهنده خدمات يواحدها

 يهاشده است و با ارائه مراقبت دهی سازمانمختلف  بخشی توانها و مراکز مارستانی، بها کینیکل

و درمان  يریشگیو پ یابیبه ارز ،ن سلامت و پزشکانیتوسط مراقب يافته سلامت سالمندیادغام 

دفتر سلامت  ،. اداره سلامت سالمندانپردازد یمسالمندان  یو روان یع جسمانیمشکلات شا

، مسئول یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکت، خانواده و مدارس معاونت بهداشت یجمع

ه اقدامات مرتبط با موضوع یکل یدرون و برون بخش یو هماهنگ ریزي برنامه، گذاري سیاست

 ن وزارتخانه است.یمختلف و مرتبط ا يهاسالمندان در بخش

است که اقداماتش بر سلامت سالمندان  ییهاارگان ترین مهماز  یکی يشهردار :ها يشهردار

 گذارد.یر میتأث ها آن یو روان یژه سلامت اجتماعیبه و

گر به عنوان ید سوي ازن دولت و مردم و یب يبه عنوان کنشگران مرز ییها از سويشهردار

ت در ارتباط با یحائز اهم يهااز دستگاه یکیار دارند، یرا در اخت يشهر يها رساختیزکه  ينهاد

معابر، اماکن و  سازي مناسب، يج فرهنگ سالمندی. آموزش و تروگردند یم یسلامت سالمندان تلق

ها و ناوگان انهی، پاها ستگاهیا، یبهداشت يهاسی، سروها بوستان(شامل  یل حمل و نقل عمومیوسا

جاد یت از ای)، حمایـ خدمات یـ ورزش یـ فرهنگ یها و مراکز اجتماع، ساختمانیحمل و نقل عموم

 يهاژه سالمندان، تشکلیو یـ اجتماع یـ ورزش یفرهنگ يهامراکز و مجتمع اندازي راهو 

 .گردد یم یها تلقيشهردار یف اصلیاز وظا يحوزه سالمند يتوانمندساز يهاو طرح یردولتیغ

 يهاو نهادها، سازمان یدولت يهاعلاوه بر دستگاهمرتبط با سالمندان:  یردولتیغ ينهادها

نند. کیت میآنان فعال يت از سالمندان و مراقبت و نگهداریز به منظور حماین يمتعدد یردولتیغ

دولت مصوب  یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ 26ماده  13بر اساس موضوع بند 

ر انجمنیفرزانگان و سا يادهایت بنی، صدور پروانه فعالیاسلام يمجلس شورا 27/11/1380

 باشد.یم یستیفعال در حوزه سالمندان به عهده سازمان بهز یردولتیغ يها

، سلامت، ی، ورزشيو معنو یفرهنگ يهارش و ارائه خدمات در حوزهین مراکز، پذیدر ا

ط دوستدار ی، محي، توانمندسازیارتیو ز یاحتی، سیحی، تفري، هنری، پژوهشی، آموزشيریشگیپ

و  رسانی اطلاعو  يا، محلهمحور اجتماع، ی، مداخله در بحران، مشارکتيا مشاورهسالمند، 

 رد.یگیانجام م ها آنا بستگان یبه سالمندان، خانواده  سازي آگاه
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به  -يسپاربه روش برون -از خدمات خود را یبخش یستیر، سازمان بهزیاخ يهاسال یط

 يشمار محدود ،گونه خدماتنیرده است. در کنار اکها و نهادها واگذار گونه سازماننیا

ر آن بعضاً در یو نظا ی، حقوقی، فرهنگیاجتماع يهاتیحما يمردم نهاد در راستا يها سازمان

ت سالمندان یریبا مد یعموم يادهایا در قالب بنیو  یاختلالات شناختر ینظ یتخصص يهانهیزم

 يهااند؛ از جمله سازمانردهکت یگر در سطح کشور آغاز به فعالیخدمت به سالمندان د يدر راستا

 ي، کانون و سرایستیت سازمان بهزیفرزانگان تحت حما يادهایه مرتبط با سالمندان، بنیریخ

ان یانجمن حام و یمر و اختلالات شناختیها، انجمن آلزايارت شهردیسالمندان تحت حما

مناسب،  يو راهبرد یقانون يهاتیسته است با حمایباشند که شایران میسلامت سالمندان ا

 د.یبه ارتقاء منزلت سالمندان حاصل آ یابیها در جهت دستن سازمانیامکان گسترش ا
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کارشناسی   ریزي، برنامه  سنجی، مطالعه تطبیقی، امکان  گیري ایده اولیه، حمایت مدیریتی، در شکل

تدوین اولیه، تلفیق نهایی و ویرایش سند موجود، فرآیندي به همت و   تخصصی، جلسات متعدد،

شروع و به سند ملی سالمندان  1389ها افراد ذیل از سال  سازمان  هاي اجرایی، یاري دستگاه

کشور منتهی گردید. سرپرستی کارگروه تدوین نسخه نهایی سند ملی سالمندان کشور بر عهده 

علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه و بودجه  آقاي دکتر حمید پوراصغري، معاون امور

هاي جناب آقاي دکتر محمد باقر نوبخت، جناب آقاي دکتر  است. همچنین از حمایتکشور بوده 

سعید نمکی، جناب آقاي دکتر محمد شریعتمداري و جناب آقاي دکتر وحید قبادي دانا تشکر و 

وسیله مراتب تقدیر و تشکر از همه متصدیان ذیل به ویژه  آید. بدین قدردانی به عمل می

ها و بزرگواران که در تهیه و تدوین سند ملی سالمندان کشور  مانهاي اجرایی، ساز دستگاه

 گردد. اند، اعلام می مشارکت داشته

 هاي عضو شوراي ملی سالمندان کشوردستگاه

 سازمان برنامه و بودجه کشور 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

 سازمان بهزیستی کشور 

 جمهوري اسلامی ایران صدا و سیماي 

 وزارت کشور 

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

 وزارت ورزش و جوانان 

 وزارت جهاد کشاورزي 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 وزارت راه و شهرسازي 

 وزارت آموزش و پرورش 

 وزارت امور اقتصادي و دارایی 
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 سازمان بازنشستگی کشوري 

 سازمان تأمین اجتماعی 

  ره)( خمینیکمیته امداد امام 

 سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح 

 متخصصین دانشگاهی 

 هاي همکارسایر دستگاه

 قوه قضائیه 

 مجلس شوراي اسلامی 

 هاي علمیه حوزه 

 سازمان اداري و استخدامی کشور 

 جمهوريمعاونت علمی و فناوري ریاست 

 وزارت امور خارجه 

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري 

  فناوري اطلاعاتوزارت ارتباطات و 

 دستی وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع 

 وزارت دادگستري 

 هاي کشورها و دهیاريسازمان شهرداري 

 سازمان بیمه سلامت ایران 

 بنیاد شهید و امور ایثارگران 

 جهاد دانشگاهی 

 سازمان تبلیغات اسلامی 

 سازمان ثبت احوال کشور 

 سازمان ثبت اسناد و املاك کشور 

 ایران مرکز آمار 

 هاشهرداري 
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 بخش خصوصی 

 هاسمن 

 هاانجمن 

 پژوهشی فعال در حوزه سالمندان -مراکز علمی 

 سازمان ملل متحد در ایران و دفاتر آن به ویژه صندوق جمعیت ملل متحد 

 (به ترتیب حروف الفبا)همکاران 

 آسیما مسعود آقاي جناب 

 احمدزاده سودابه خانم سرکار 

 احمدي حسن دکتر آقاي جناب 

 اسلامی محمد دکتر آقاي جناب 

 اسلامیان محمود دکتر آقاي جناب 

 اسماعیلی آذر خانم سرکار 

 افتخاري معصومه خانم سرکار 

 امینایی طاهره خانم سرکار 

 امیرحسینی خدیجه خانم سرکار 

 ایازي هادي محمد سید دکتر آقاي جناب 

 سده براتی فرید دکتر آقاي جناب 

 برکاتی حامد سید دکتر آقاي جناب 

 دوست بشر فرزانه خانم سرکار 

 هاشمی بنی دکتر خانم سرکار 

 پورمروت سمیرا خانم سرکار 

 الدین تاج عبدالرحیم آقاي جناب 

 جغتایی محمدتقی دکتر آقاي جناب 

 جودان لیلا دکتر خانم سرکار 
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 خرم اعظم خانم سرکار 

 خلیلی اکرم خانم سرکار 

 دادگري علی دکتر آقاي جناب 

 دشتی مرضیه خانم سرکار 

 دلبري احمد دکتر آقاي جناب 

 پیشه دل علی دکتر آقاي جناب 

 چمنی راه رضا محمد دکتر آقاي جناب 

 واسوکلایی رجبی قاسم دکتر آقاي جناب 

 رئیسی علیرضا دکتر آقاي جناب 

 زمانی سمانه خانم سرکار 

 زنجري نسیبه دکتر خانم سرکار 

 زیدي اصغر دکتر آقاي جناب 

 زینعلی منوچهر دکتر آقاي جناب 

 عظیمی سادان مهین دکتر خانم سرکار 

 سام شیما دکتر خانم سرکار 

 سجادي احمد سید آقاي جناب 

 سراج مصطفی مهندس آقاي جناب 

 سلگی مجتبی آقاي جناب 

 نژاد سلمان محسن دکتر آقاي جناب 

 سلیمانلو مهرناز خانم سرکار 

 سیاري اکبر علی دکتر آقاي جناب 

 شتی محسن دکتر آقاي جناب 

 صافی احمد آقاي جناب 

 مازندرانی صالحی فروزان دکتر خانم سرکار 
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 صالحی معصومه خانم سرکار 

 صحاف ربابه دکتر خانم سرکار 

 صدیق محبوبه خانم سرکار 

 صلبی زهرا دکتر خانم سرکار 

 تنجانی طاهري پریسا دکتر خانم سرکار 

 علامه الدین حسام دکتر آقاي جناب 

 پور عوض رضا دکتر آقاي جناب 

 بیدگلی قریب فتح سعیده خانم سرکار 

 وطن فداي رضا دکتر آقاي جناب 

 فراهانی مزیدآبادي مجید آقاي جناب 

 فرشاد اصغر علی دکتر آقاي جناب 

 فروغان مهشید دکتر خانم سرکار 

 زاده قلی جعفر آقاي جناب 

 نیا زاده کاظم مسعود آقاي جناب 

 کامرانی اکبري علی احمد دکتر آقاي جناب 

 کبیري کامبیز دکتر آقاي جناب 

 کوششی مجید دکتر آقاي جناب 

 گلمکانی مهدي محمد آقاي جناب 

 گودرزي نسرین خانم سرکار 

 گوران نرگس دکتر خانم سرکار 

 لدنی شهین دکتر خانم سرکار 

 محمدي هومن دکتر آقاي جناب 

 مخدرانی عباس آقاي جناب 

 مدنی زهرا دکتر خانم سرکار 
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 مرادي مهشید دکتر خانم سرکار 

 مرتضوي صالحه سیده دکتر خانم سرکار 

 مطلق اسماعیل محمد دکتر آقاي جناب 

 مقدم منیژه دکتر خانم سرکار 

 ثانی میرمالک السادات مریم خانم سرکار 

 نژاد نحوي حسین دکتر آقاي جناب 

 نفریه محمد دکتر آقاي جناب 

 اوز هولکی دکتر آقاي جناب 

 یمانی تقی سید دکتر آقاي جناب 

 یوسفیان محبوبه خانم سرکار 
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